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Johdanto

Ihmiskauppa on monimuotoinen ilmid, jonka taustatekijoina tai vaikuttimina ovat usein
sosiaaliset, taloudelliset, kulttuuriset ja muut tekijat. Kyhyys, sorto, sosiaalisten tai
taloudellisten mahdollisuuksien puute ja konflikteista tai epavakaudesta johtuvat vaarat
aiheuttavat sen, etta alati kasvava joukko ihmisia haluaa muuttaa parempien olosuhteiden ja
mahdollisuuksien toivossa. lhmiskauppa vaikuttaa ltdémeren alueen kaikkiin valtioihin tavalla
tai toisella. Joka vuosi naisia, miehid, tyttdja ja poikia rekrytoidaan, kuljetetaan ja
hyvaksikaytetaan Itdmeren alueen sisalla. Alue on myos altis ihmiskaupan ja eri
hyvaksikayton muotojen jatkuvalle muutokselle.

Ihmisia kaytetaan hyvaksi seksuaalisesti tai pakkotydssa. Tydperaista ihmiskauppaa on
havaittu enenevdssa maarin muun muassa maatalous-, marjanpoiminta-, ravintola-,
siivous-, seka rakennusaloilla. lhmisia kaytetaan hyvaksi myods kotiapulaisina, kerjalaisina,
rikollisessa toiminnassa seka elinkaupassa tai muissa tarkoituksissa, kuten

henkildllisyys- tai sosiaalitukipetoksissa.

Ihmiskaupan monimuotoisuus ja eri muodot vaikuttavat ilmion ymmartamiseen ja
tiedostamiseen, seka uhrien tunnistamiseen, tarjottavaan apuun ja ylipaataan ihmiskaupan
ennaltaehkaisemiseen. Tassa ohjeistuksessa pyritaan korostamaan sellaisia keskeisia
asioita, jotka kunnallisten ja muiden paikallistason toimijoiden tulisi ottaa huomioon omassa
tydssaan. Paikallistasolla tehtava ihmiskaupan vastainen toiminta tulisi raataloida paikallisten
toimijoiden tunnistamien tilanteiden, trendien ja riskiryhmien perusteella.

Taustaa: STROM-hanke

Tama ohjeistus on tuotettu osana STROM-hanketta', joka keskittyy vahvistamaan kuntien
roolia ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa Itameren maiden alueella. STROM-projektia
koordinoivat Latvian sisaministerio ja [tdmeren maiden neuvoston ihmiskaupan vastainen
tydryhma (CBSS TF-THB). Projektikumppaneina toimivat jarjestd “Living for Tomorrow”
Virosta, Liettuan paikallisviranomaisten liitto, Norjan oikeusministerio, Puolan sisaministerio
seka Tukholman laaninhallitus. Ohjeistus on kehitetty hankkeen aikana toteutetun selvityksen
ja kansainvalisen asiantuntijakokouksen johtopaatosten pohjalta.?

Miksi toimintaohjeita tarvitaan?

Ihmiskaupan puitteissa tehty tyd on seka kansainvalisesti ettd Itameren alueella keskittynyt
padosin rikosoikeudellisiin kysymyksiin, kuten uusien lakien saatamiseen, poliisin toiminnan
tehostamiseen ja viranomaisten koulutukseen. Lisaksi toiminta on keskittynyt uhrien kanssa
toimivien jarjestdjen tukemiseen ja jarjestdjen ja esitutkintaviranomaisten valisen yhteistyon
parantamiseen. Vaikka mainituilla toimilla on toki ollut ennaltaehkaisevia vaikutuksia,
paikallistason lahestymistapoihin on keskitytty paljon vdhemman. Paikallisessa toiminnassa
voidaan tunnistaa hyvaksikaytdlle alttiita riskiryhmid, kartoittaa ongelman laajuutta, kerata
tietoa ihmiskaupan tekijcista ja tehostaa ihmiskaupan uhrien auttamista.®

Ihmiskaupalla on selkedt seuraamukset paikallisyhteisdille, kaupungeille ja kunnille.*
Rekrytointi ja hyvaksikayttd tapahtuvat paikallisilla kaduilla ja naapurustoissa. Naisia ja
miehia kaytetaan seksuaalisesti hyvaksi kadulla tai baareissa, asunnoissa, yrityksissa ja
hotelleissa. Myds yksityisissa kodeissa tyoskentelevat kotiapulaiset seka toimistoja, kouluja
ja kauppoja siivoavat henkil6t voivat olla ihmiskaupan uhreja. Uhreja voi kohdata myds
paikallisissa ravintoloissa, pikaruokaloissa, maatiloilla, huoltoasemilla ja rakennustydmailla.’

Ihmiskauppaa esiintyy niin taajamissa kuin haja-asutusalueillakin. Vaikka ilmi on nakyvampi
suurissa kaupungeissa, sita esiintyy myds pienemmissa kunnissa eri puolilla Itameren
aluetta. Paikalliset viranomaiset paasevat usein ensikosketukseen seka uhrien etta
ihmiskaupan tekijoiden kanssa. Paikallisilla toimijoilla ei kuitenkaan usein ole huomattavaa
roolia ihmiskaupan vastaisissa kansallisissa ja alueellisissa toimintasuunnitelmissa. Myds
paikallisten toimijoiden kapasiteetti, tietotaidot ja resurssit puuttua ongelmiin ja toimia
ihmiskauppatapauksissa vaihtelevat suuresti. Taman vuoksi ndita ohjeita tulee soveltaa
tavalla, joka ottaa huomioon paikallisen jarjestelman vahvuuksineen ja heikkouksineen.

Ohjeet pohjautuvat vankkaan nayttdon ja keskittyvat niihin kriittisiin ongelmiin, jotka
tunnistettiin STROM-hankkeen aikana. lhmiskauppaan liittyvat seikat ja aiheet ovat hyvin
monimuotoisia ja -ulotteisia: siksi lapsiin kohdistuva ihmiskauppa rajattiin ohjeiden
ulkopuolelle. Yleisesti ottaen ohjeissa peraankuulutetaan virtaviivaistettua ja
sukupuolinakdkulman huomioon ottavaa lahestymistapaa, mutta niissa ei silti anneta erikseen
sukupuolispesifeja toimintaohjeita. Ohjeet pohjaavat olemassa olevien rakenteiden kayttdon
niin paljon kuin mahdollista.
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Toimintaohjeiden tarkoitus

Yleisesti ottaen naiden toimintachjeiden tarkoituksena on liséta paikallistoimijoiden
tietdmysta ja auttaa heita kehittamaan ihmiskaupan vastaista toimintaa omassa tydssaan.
Lisaksi ohjeistuksen avulla voidaan parantaa ihmiskaupan vastaisten toimien tehokkuutta ja

varmistaa ihmiskaupan uhrien oikeanlainen ja -aikainen tunnistaminen, riittva ja kestava apu

seka suojelu.

Ohjeiden yksityiskohtainen tarkoitus on:

« edistaa uhrien oikeuksia
« lisata paikallistoimijoiden tietoisuutta ihmiskaupasta
« esitella niita lupaavia kaytantoja, joita Itdmeren maissa on kehitetty ihmiskaupan

vastaiseen toimintaan paikallistasolla

« ottaa paikallistoimijat mukaan ihmiskaupan vastaiseen toimintaan tuomalla esiin
yleisia haasteita ja tarjoamalla tarkoin maariteltyja toimintaohjeita ongelmien
ratkaisemiseksi ja toiminnan parantamiseksi

Toimintaohjeiden kohderyhma

Ohjeiden kohderyhmana ovat erilaiset paikallisen tason toimijat. Toimintaohjeista on eniten
hyétya suurissa ja keskikokoisissa kaupungeissa ja/tai kunnissa tyskenteleville henkildille,
joilla on aikaisempaa tietoutta ihmiskaupasta.

« Pormestarit, kaupunginjohtajat ja paattajat kaupungin/kunnan johto- ja
hallintorakenteissa mukaan lukien julkisista hankinnoista vastaavat viranomaiset
« Sosiaali- ja terveyspalvelusektorien johtoportaat ja mainituissa organisaatioissa
tydskentelevat virkamiehet ja tyontekijat

« Paikallispoliisin edustajat ja tarkastusviranomaiset (tydsuojelu-,vero-, ja
palotarkastajat jne.)

« Jarjestojen edustajat ja etenkin maahanmuuttajien oikeuksia ajavat ryhmat, muut
palveluntarjoajat, ihmiskaupan vastaiset jarjestot ja maahanmuuttajien omat jarjestct

Kuntien roolli

Kaupunkien ja kuntien paaroolit ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa ovat:

« Ihmiskauppatilanteen kartoittaminen, jotta saataisiin hyva kasitys ongelmasta
paikallistasolla, hahmotettaisiin sen keskeisimmat piirteet ja voitaisiin laatia
suunnitelma siita, miten asiaan voidaan puuttua.

« Sellaisten ihmisten ja vaestoryhmien tunnistaminen, jotka ovat vaarassa joutua
ihmiskaupan uhreiksi, ja ennakoivan [dhestymistavan omaksuminen hyvaksikayton ja
ihmiskaupan torjuntaan.

« Ihmiskaupan uhrien vlittdmien ja pitkdaikaisten tarpeiden tayttaminen. Uhrit
tarvitsevat mm. turvallisen asuinpaikan, terveydenhoitopalveluita ja oikeudellista
neuvontaa ja sosiaalista ja taloudellista tukea.

« Varmistuminen siit3, etta uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen osallistuvat paikalliset
toimijat ovat tietoisia omista rooleistaan ja vastuualueistaan seka kayttavat muodollisia
yhteistydmalleja ja yhteisesti sovittuja toimenpiteita.

« Tietoisuuden lisadminen ihmiskaupasta kouluttamalla paikallisia toimijoita ja
toteuttamalla yleisia seka haavoittuville tai riskiryhmille suunnattuja tiedotuskampan-
joita.

« lhmiskaupan vastainen toiminta tulisi sisallyttaa osaksi kaupungin/kunnan laajempaa
rikoksentorjuntastrategiaa ja turvallisuussuunnitelmaa.

« Yhteistyd- ja kumppanuussuhteiden luominen ja vahvistaminen muiden
paikallistoimijoiden, viranomaisten, kansalaisten, yksityisten yritysten,

ammattiliittojen ja yksityisen sektorin organisaatioiden kanssa ihmiskaupan vastaisen
toiminnan tehostamiseksi.
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Toimintaohjeiden sisallys

Ohjeiden ensimmaisessa luvussa esitelldan ne keskeiset periaatteet ja normit, joita
sovelletaan ihmiskaupan vastaisten toimintatapojen suunnittelussa ja toimeenpanossa
paikallistasolla. Nelja keskeista periaatetta peraankuuluttavat ihmisoikeuslahtoista
(ahestymistapaa, uhrien ehdotonta ja oikeuslahtdista auttamista, ndyttoon pohjaavaa
ennaltaehkaisemista ja toimialat ylittavaa yhteistyota.

Toisessa luvussa kaydaan lyhyesti lapi, mita ihmiskauppa on ja miten sita saadellaan.
Ihmiskaupan eri muotoja kuvaavilla esimerkkitapauksilla havainnollistetaan niitd erilaisia
muotoja, joita ihmiskauppa on saanut Itameren maiden alueella.

Kolmannessa luvussa keskitytaan paikallisen ihmiskauppatilanteen kartoittamiseen ja
korostetaan lukuisia kysymyksia, jotka kuntien tulee ottaa huomioon voidakseen tunnistaa
paikalliset haavoittuvaiset ryhmat ja ihmiskaupalle riskialttiit sijainnit. Lisaksi kuntien tulisi
kartoittaa relevantit toimijat ja heidan resurssinsa ihmiskaupan vastaisen toiminnan
parantamiseksi kuntatasolla. Paikallisen kontekstin ja kehityssuuntien tunteminen on hyvin
tarkeaa, kun suunnitellaan seuraavia askelia uhrien tunnistamiseksi, avun tarjoamiseksi ja
ihmiskaupan estamiseksi.

Neljannessa luvussa keskitytaan ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja kaydaan lpi
ihmiskaupan tunnusmerkit. Monet paikallistoimijat voivat tunnistaa uhreja, jos heita
valistetaan ihmiskaupan tunnusmerkeista ja koulutetaan niiden kayttoon. On tarkeaa, etta
paikallistason toimijat reagoivat valittdmasti ja raportoivat epailyksistaan ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmalle ja/ tai esitutkintaviranomaisille tai jarjestdille, jotta voidaan varmistua
siita, etta mahdolliset ihmiskaupan uhrit saavat asianmukaisia palveluja ja jotta rikoksen
tekijat saataisiin syytteeseen tekemistaan rikoksista.

Viidennessa luvussa kaydaan lapi uhrien auttamiseen liittyvat keskeiset seikat ja avun eri
muodot. Luvussa korostetaan, etta tarjotun avun tulisi tayttaa uhrien yksildlliset tarpeet ja ettd
sita tulee tarjota ehdotta ja riippumatta siitd, ovatko uhrit halukkaita

viranomaisyhteistychon.

Kuudennessa luvussa keskitytaan siihen, mita ltameren maiden alueen kaupungit ja kunnat
voivat tehda vahvistaakseen ihmiskaupan vastaista toimintaa paikallisella tasolla. Luvussa
esitelldan lukuisia toimenpiteita, joihin viranomaiset voivat ryhtya. Monet ehdotetuista
toimenpiteista voidaan sisallyttaa paikallisiin sosiaalisiin, taloudellisiin ja rikollisuuden
torjuntaan tarkoitettuihin toimintatapoihin ja -ohjelmiin, jotka koskevat esimerkiksi
syrjaytymista, syrjintaa, turvallista maahanmuuttoa, maahanmuuttajien kotouttamista,
koyhyytta, koulutusta, naisiin kohdistuvaa vakivaltaa jne. Esitellyt toimintamallit korostavat
tarvetta luoda mieluummin ennakoivia kuin reaktiivisia ennaltaehkaisemisstrategioita. Viime
kadessa ennakoivat toimintatavat ovat kustannustehokkaita ja sadstavat resursseja.

Lopuksi yhteenvetotaulukko tiivistaa kuntien toimintaohjeet, joilla vahvistetaan
ihmiskaupan vastaista toimintaa kartoittamalla paikallinen tilanne, parantamalla uhrien
tunnistamista ja avun tarjontaa ja puuttumalla ennaltaehkaisevasti ihmiskauppaan ja sen eri
muotoihin ltameren maiden alueella.

1. Keskeiset
periaatteet ja
normit

Kansainvalinen ihmiskauppaa koskeva saatelykehikko on rikas ja jasennelty. Ihmiskauppaa
saadellaan erityisesti kolmessa kansainvalisessa instrumentissa, joita ovat YK:n
ihmiskauppaa koskeva lisapoytakirja’, Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta® ja EU:n ihmiskaupan vastainen direktiivi’. Ohjeet pohjaavat
kansainvalisiin sopimuksiin ja saatelykehikkoon ja koostuvat neljasta keskeisesta
periaatteesta ja normista, jotka kuntien ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa tulisi
huomioida.
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lhmisoikeuslahtdinen lahestymistapa

Ihmisoikeuslahtdinen lahestymistapa tulee sisallyttaa kaikkeen ihmiskaupan vastaiseen
toimintaan, ja sen tulee ohjata kuntien ja niiden sidosryhmien toimia. lhmiskauppa on térkea

rikos ihmisoikeuksia vastaan seka loukkaus uhrien ihmisarvoa ja koskemattomuutta kohtaan.

Se on samanaikaisesti ihmisoikeusloukkausten syy ja seuraus. Ihmisoikeuslahtdisen
lahestymistavan soveltaminen merkitsee sita, etta ihmiskaupan uhrien oikeudet ovat
ihmiskaupan vastaisen toiminnan keskiossa, mukaan lukien auttamistoiminnassa.
Lahestymistapa on sukupuolisensitiivinen ja ottaa huomioon myds lapset, silld ihmiskauppa
vaikuttaa naisiin, miehiin, tyttdihin ja poikiin, joita voidaan kayttaa hyvaksi lukuisin eri tavoin.
Nain ollen kaikessa ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa tulee ottaa huomioon naisten,
miesten, tyttdjen ja poikien erilaiset tarpeet ja oikeudet seka valttaa tahattomia
haittavaikutuksia (esim. leimatuksi tulemista).”®

Ihmisoikeuksien huomioiminen tulisi nain ollen sisallyttaa kuntien toimintaan ja etenkin niihin
ohjelmiin ja toimiin, jotka koskevat syrjaytymista ja marginaalisaatiota, kdyhyytta,

terveydenhuoltoa, koulutusta ja julkista jarjestysta (esim. kerjaamiseen ja prostituutioon
liittyvat toimenpiteet), seka julkisia hankintoja.

Ehdoton ja oikeuslahtdinen uhrien
auttaminen

Uhrien auttamisen tulee olla oikeuslahtdista ja ehdotonta, eli tuen, suojelun ja avun
saatavuuden ei tule riippua uhrien halukkuudesta tai kyvysta tehda yhteistyota
esitutkintaviranomaisten kanssa esitutkinnan ja tuomioistuinkasittelyn osalta."

Ehdottoman auttamisen periaate on esitetty selkeasti Euroopan neuvoston
yleissopimuksessa ja EU:n ihmiskaupan vastaisessa direktiivissa ainakin harkinta- ja
toipumisajan keston osalta'. Perusteena on, etta ehdollinen auttaminen vaarantaisi rikoksen
uhrin oikeuden toipumiseen ja loukkaisi taman ihmisoikeuksia se saattaisi myds johtaa
henkildn uudelleentraumatisoitumiseen. Oikeudenkaynnissa tekijoiden asianajajat voivat
lisaksi hyddyntaa auttamisen ehdollisuutta kyseenalaistaessaan uhrin/todistajan
uskottavuuden. Ehdollinen auttaminen voi myds johtaa syrjintdan maahanmuuttostatuksen
perusteella. Mahdollisten ja/tai tunnistettujen uhrien tulisi aina olla tietoisia vaihtoehdoistaan
ja mahdollisuuksistaan saada apua ja paattaa itse, haluavatko he ottaa vastaan tukea. Toisin
sanoen apua tulee tarjota tietoisen paatoksen ja yhteisymmarryksen pohjalta.’

Nayttoon pohjautuva ennaltaehkaisy

Toimintaperiaatteiden, -ohjelmien ja muun ihmiskaupan vastaisen toiminnan tulisi pohjautua
luotettavaan empiiriseen nayttdon seka ilmién tuntemiseen. Kaiken toiminnan lahtokohtana
tulisi siis olla hyva paikallisanalyysi, jossa kartoitetaan riskiryhmat, riskille alttiit sijainnit ja
paikat, ilmidn syyt, riskiryhmien erityistarpeet seka resurssit ja kapasiteetti.

Paikallistasolla tehtavassa ennaltaehkaisevassa toiminnassa tulee ottaa huomioon
hyvaksikayttoon ja ihmiskauppaan johtavat seikat, kasitella haavoittuvaisuutta lisdavia
tekijoita (esim. syrjinta ja eriarvoisuus) ja vahvistaa syrjinnan vastaisia toimia etenkin
riskiryhmien osalta. Ihmiskaupan vastaisen toiminnan tulisi lisaksi pohjautua hyviin tai ainakin
lupaaviin kaytantdihin. Toiminnan tulee pohjautua olemassa oleviin resursseihin ja puitteisiin
mahdollisimman paljon seka yrittaa vahvistaa ja mobilisoida niita.

Toimialat ylittava yhteistyo

Toimialat ylittava yhteistyo sellaisten aihealueiden, kuten ihmisoikeudet, maahanmuutto,
sukupuoli, tasa-arvo, suvaitsevaisuus, tydvoima, terveys, koulutus, kotoutuminen ja
turvallisuus, osalta on elintarkeaa ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa seka uhrien
suojelemiseksi ja rikollisten rankaisemiseksi. Paikallis-, alue- ja kansallistason julkisten
toimijoiden tulee tehda systemaattista yhteistyota jarjestdjen, ammattiliittojen ja yritysten
kanssa, jotta voitaisiin luoda tehokkaita menettelytapoja, sekd koordinoida ihmiskaupan
vastaista toimintaa ja suojella uhrien oikeuksia yhteisen ihmisoikeuslahtéisen
lahestymistavan mukaisesti.™ Toimialat ylittavaa yhteisty6ta tulee kehittaa myds
viranomaisten ja jarjestojen valilla lahtd-, kauttakulku- ja kohdemaissa.
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lhmiskaupan maaritelma
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2. |lhmiskaupan

maaritelma

Ihmiskauppa on vakava rikos ja torkea ihmisoikeusloukkaus. Taman globaalin ongelman
ennaltaehkaisyyn ja torjuntaan vaaditaan kattava kansainvalinen toimintakehikko

lahtd-, kauttakulku- ja kohdemaissa. Kehikkoon sisaltyvat "toimenpiteet ihmiskaupan
ehkaisemiseksi, sen tekijoiden rankaisemiseksi ja sen uhrien suojelemiseksi, mukaan lukien
uhrien kansainvalisesti tunnustettujen ihmisoikeuksien suojelemiseksi”.” lhmiskauppaa
saadellaan useilla kansainvalisilla instrumenteilla ja sopimuksilla seka globaalilla etta
eurooppalaisella tasolla.

Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisessa Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen lisapdytakirjassa ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkaisemisesta, torjumisesta ja rankaisemisesta annetaan ihmiskaupan ensimmainen
kansainvalinen maaritelma. Kaikki Itameren valtioiden neuvoston jasenet ovat ratifioineet
yleissopimuksen.

Yleissopimuksen mukaan (art. 3a):

‘ihmiskauppa” tarkoittaa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa henkildiden véarvéysts,
kuljettamista, siirtamista, kitkemista tai vastaanottamista voimankaytolla uhkaamisen tai
voimankaytdn tai muun pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan
véadrinkaytdn tai haavoittuvan aseman hyddyntamisen avulla, taikka toista henkilda vallassaan
pitavén henkilén suostumuksen saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla.
Hyvéksikaytksi katsotaan vahintéan toisen hyvaksikayttd prostituutiotarkoituksessa tai muut
seksuaalisen hyvaksikaytdn muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu, orjuus tai muu orjuuden
kaltainen kdytantd, orjuuden kaltaiset olot tai elinten poistaminen;

Taman YK:n niin sanotun Palermon sopimuksen mukaan ihmiskauppa koostuu kolmesta

elementista: teosta, keinoista ja tarkoituksesta.
TEKO KEINOT TARKOITUS
Hyvaksikaytto mukaan

« Henkildiden varvays, « Uhkaaminen tai
« kuljettaminen, voimankaytto, lukien:
« siirtaminen, « pakottaminen, « Seksuaalinen
« katkeminen tai « sieppaus, hyvaksikayttd,
vastaanotto * petos, « pakkotyd,
« harhaanjohtaminen, « orjuus tai muu orjuuden
vallan tai haavoittuvan kaltainen kdytanto,
aseman vaarinkaytto, « elinten poistaminen,
« maksut tai edut « muu hyvaksikaytto

Ihmiskaupan maaritelma on kattava, mutta monimuotoinen ja -syinen etenkin silloin, kun
hyvaksikayt6lla voi olla monta muotoa, kuten seksuaalinen hyvaksikaytto, pakkotyd ja
elinkauppa. Uhrit voidaan pakottaa myos kerjaamaan ja tekemaan rikoksia. lhmiskaupan uhrin
suostumuksella hyvaksikayttoon ei ole merkitysta, kun sen saamiseksi on kaytetty jotain
aiemmin listatuista keinoista (art. 3b).

Euroopan neuvoston vuonna 2005 antamassa yleissopimuksessa ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta korostetaan periaatetta, jonka mukaan ihmiskauppa on rikos ihmisoikeuksia
vastaan seka loukkaus henkilon arvokkuutta ja koskemattomuutta kohtaan. Yleissopimus on
laillisesti sitova, ja sen tavoitteena on ehkaista ihmiskauppaa, suojella sen uhreja ja saattaa
ihmiskaupan harjoittajat rikosoikeudelliseen vastuuseen. Venajaa lukuun ottamatta kaikki
[tameren valtioiden neuvoston jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet ja ratifioineet Euroopan
neuvoston yleissopimuksen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkaisemisesta ja
torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta astui voimaan 21.3.2011. Direktiivin
tarkoitus on vahvistaa ihmiskaupan uhrien suojelua ja parantaa ihmiskaupan ennaltaehkaisya
asettamalla ihmiskaupan harjoittajat syytteeseen. Direktiivilla korvataan neuvoston puitepaatos
2002/629/Y0S, ja se patee kaikkiin EU:n jasenvaltioihin Tanskaa lukuun ottamatta.
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Ihmiskau[)patapauksia ltameren
maiden alueella

Seuraavaksi kaydaan lapi muutamia [tameren maiden alueella esiintyneita
ihmiskauppatapauksia. Tapauskuvausten tarkoituksena on havainnollistaa uhrien kohtaaman
hyvaksikayton eri muotoja.

Tyoperainen ihmiskauppa

Yhteensa 26 kirgisialaismiesta rekrytoitiin tydskentelemaan pienen pohjanmaalaisen
kaupungin puunjalostusyritykseen vuosina 2008-2010. Rekrytoinnista vastasi tehtaalla
tydskenteleva tyonjohtaja, joka oli itsekin alun perin Kirgisiasta. Han majoitti miehet

talonsa kellariin ja tehtaalle huonoihin oloihin. Miehet tekivat pitkia paivia ilman lomia eika
heille maksettu ylityokorvauksia. Tydnjohtaja kielsi miehia kulkemasta kylalla tai olemasta
yhteydessa paikallisiin. Tydnjohtaja myds otti haltuunsa miesten pankkikortit ja -tunnusluvut
seka nosti suurimman osan palkoista suoraan heidan pankkitileiltdan, yhteensa noin 240

000 euroa. Uhrien kayttoon jai kuukaudessa noin 300-800 euroa, josta osan he lahettivat
kotiin perheilleen. Tyonjohtaja myds takavarikoi uhrien passit ja esti heita [dhtemasta maasta.
Lisaksi han piti miehet otteessaan uhkauksin ja vakivalloin seka varmisti, etteivat miehet
kertoisi ulkopuolisille tilanteestaan. Suomalaiset yrittdjat kiistivat tietaneensa tapahtuneesta
ja tuomitsivat tyonjohtajan toimet. Mies tuomittiin ihmiskaupasta, pahoinpitelyst ja torkeasta
kavalluksesta karajaoikeudessa. Hovioikeus vahvisti kérajaoikeuden tuomion ja tuomitsi
miehen vankeuteen kolmeksi ja puoleksi vuodeksi ja maarasi hanet maksamaan uhreille
satojen tuhansien eurojen korvaukset.

Lumeavioliitto

36-vuotiaalle latvialaisnaiselle luvattiin tydpaikka Isossa-Britanniassa. Hanen oli maara
tydskennelld latvialaisperheiden lastenvahtina. Kun nainen saapui Isoon-Britanniaan, hanen
passinsa vietiin ja hanet naitettiin pakistanilaiselle miehelle. Mies ja hanen kumppaninsa
kayttivat naista hyvakseen ja pitivat tata vankinaan Manchesterissa ja Birminghamissa yli
vuoden ajan. Yhdessa talossa hanet pidettiin pienessa ullakkomakuuhuoneessa miehen ja
muun perheen asuessa alakerrassa. Toisen talon ikkunoissa oli metalliset kalterit, ja naista ei
paastetty ulos yksinaan. Tilanne paattyi vasta, kun nainen alkoi kirjoittaa kokemuksiaan ylos
ja onnistui repimaan palasen postin seassa nakyneesta osoitteesta ja soittamaan didilleen,
joka ilmoitti asiasta poliisille. Paikallinen tuomioistuin tuomitsi rikolliset ihmiskaupasta
vankeuteen.

Seksuaalinen hyvaksikayttd

Useita valkovenalaisia naisia ja tyttoja varvattiin Valko-Vendjalla lupaamalla heille
hyvapalkkaista ty6ta Puolasta. Kun naiset saapuivat Puolaan, heidan passinsa takavarikoitiin
ja heidat pakotettiin prostituutioon. Uhreja kiellettiin menemasta ulos, ja heidat pakotettiin
tarjoamaan seksuaalipalveluja vakivallalla uhkaamalla. Uhrit pakotettiin tyéskentelemaan
maksaakseen takaisin rahat, jotka parittaja oli maksanut heista. Osa heidan ansioistaan
kerattiin saanndllisesti. Puolalainen tuomioistuin totesi, etta kolme valkovenalaista rikollista
(kaksi miesta ja yksi nainen) kayttivat hyvakseen uhrien taloudellisia vaikeuksia, valehtelivat
heille Puolassa tarjottavasta tydsta ja hydtyivat heista taloudellisesti pakottamalla heidat
prostituutioon. Kahden miehen ja naisen todettiin syyllistyneen ihmiskauppaan ja paritukseen
liittyviin rikoksiin. Mydhemmin hovioikeus vahvisti syytteet ja tuomitsi heidat vankeuteen
3-4,5 vuodeksi.

Kerjaamiseen pakottaminen

Oslossa toiminut romaniaa puhuva vapaaehtoistydntekija huomasi, etta Oslon kaduilla neljan
muun ihmisen kanssa kerjaava nainen vaikutti pelokkaalta ja hermostuneelta. Puhuttuaan
naiselle sosiaalityontekija tajusi, ettd ryhma oli kontrollin alla. Uhreille tarjottiin turvalliset
majoitustilat ja aikaa miettid tapahtunutta. Poliisi aloitti tutkimukset ja tunnisti kaksi epailtya:
romanialais- ja kosovolaismiehet. Epaillyt olivat rekrytoineet nelja miestd ja naisen
Romaniassa lupaamalla heille tdita Norjasta. Kaikki viisi suostuivat [ahtemaan minibussilla
Norjaan. Matkan maksamisesta ei sovittu mitaan. Uhreilta vietiin henkilokortit matkan aikana.
Epaillyt kertoivat Norjassa, etta uhrit saisivat henkildkorttinsa takaisin maksettuaan 1000
euroa. Heidat pakotettiin varastamaan bensiinia ja kerjadmaan. Kun uhrit kieltaytyivat
kerjdamasta lisaa, toinen epiillyista l6i yhta uhria ja kaikkien henkea uhattiin. Oslon
karajaoikeus tuomitsi miehet ihmiskaupasta tammikuussa 2015.

Rikoksiin pakottaminen

Kaksi romanialaismiesta varvasi vuonna 2009 kaksi 16-vuotiasta poikaa lahtemaan
mukaansa Ruotsiin, mistd he loytaisivat helposti tdita. Poikien vanhemmat suostuivat
lahettamaan heidat Ruotsiin. Pojat lensivat Romaniasta Lontoon kautta Tukholman
Skavstan lentokentalle. Pojat pakotettiin varastamaan saapumisensa jalkeen. Tapaus
huomattiin ensimmaista kertaa, kun pojat varastivat auton saapumisensa jalkeisend paivana
ja Nykopingin poliisi pidatti heidat. Epailykset vahvistuivat, kun pojat pidatettiin muutaman
kerran myymalavarkaudesta, ja poliisi aloitti ihmiskauppatutkimukset. Karajaoikeuden
paatoksen mukaan miehet eivat olleet syyllistyneet ihmiskauppaan. Poikia ei missaan
vaiheessa uhkailtu tai vangittu, he saivat kayttaa puhelinta, eivatka he pyytaneet apua
perheiltaan tai poliisilta. Hovioikeus lysi kuitenkin tarpeeksi ndytta ihmiskaupasta ja
tuomitsi miehet vuodeksi vankilaan ja maksamaan pojille 60 000 kruunun korvaukset.
Hovioikeus totesi, etta miehilla oli ratkaiseva vaikutus poikien toimiin. Pojat puhuivat vain
romaniaa ja olivat vieraassa maassa kahden vanhemman miehen kanssa. Uhreilla ei ollut
rahaa, ja he olivat taysin riippuvaisia miehista seka tuen ja tdiden l6ytamisen osalta. Poikien
alkuperaista suostumusta varastamiseen pidettiin merkityksettdmana.
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Paikallisen ihmiskauppatilanteen kartoitus
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3. Paikallisen
ihmiskauppatilanteen
kartoitus

Ihmiskauppa on globaali ilmid, jolla on kuitenkin myds paikallinen ulottuvuus ja tiettyja
seuraamuksia paikallisille yhteisdille. Kunnilla on selkea vastuu puuttua paikallisella tasolla
tapahtuvaan hyvaksikayttoon. '

Paikallistilanteen analyysin tulisi olla ihmiskaupan vastaisen toiminnan lahtdkohta.
Paikallisten viranomaisten tulisi kerata tietoa ja analysoida niita piirteita ja kehityssuuntia,
joita ihmiskauppaan ja hyvaksikayttoon liittyy (ilmion laajuus, muoto, tunnusmerkit,

riskit ja syyt). Tilannekartoituksen perusteella voidaan suunnitella paikallistasolla tehtavan
ihmiskaupan vastaisen toiminnan painopistealueet ja sisallyttaa ne olemassaoleviin
toimintaohjelmiin ja - palveluihin,”” Tata prosessia nimitetaan paikallisen turvallisuussuun-
nitelman tekemiseksi.'® Seuraavissa osioissa prosessiin viitataan paikallisen
ihmiskauppatilanteen kartoittamisena.

Kartoittamisen on tarkoitus olla toimialat ylittava ja osallistava prosessi. Kartoitusta
tehdessaan kuntien tulisi ottaa mukaan ja konsultoida sekd oman hallintonsa alaisia
palveluja, kuten sosiaali-, terveys-, majoitus-, koulutus-, tydvoima-, nuoriso- ja
lastensuojelupalveluja ettd muita paikallisia viranomaisia kuten poliisia, syyttajia,
oikeuslaitosta, tydsuojeluviranomaisia ja maahanmuuttoviraston edustajia. Avainkumppaneita
tassa kartoittamisvaiheessa ovat etenkin ne jarjestot, joilla on asiantuntemusta
ihmiskaupasta, maahanmuuttajien oikeuksista ja naisiin kohdistuvasta vakivallasta.
Sidosryhmia voivat olla myés ammattiliitot seka maahanmuuttajien ja etnisten ja muiden
vahemmistdjen omat jarjestot ja uskonnolliset jarjestét. Kartoittamisprosessin aikana kunnat
voivat konsultoida myos muita julkisen sektorin toimijoita, kuten rekrytointi- ja
henkiléstopalveluyrityksia ja alakohtaisia tydnantajaliittoja hotelli-, siivous-, rakennus-

tai ravintola-aloilla."” Tama on perusteltua, koska nama kaikki toimijat voivat kohdata
hyvaksikayton tai ihmiskaupan uhreja tydssaan ja ne voivat tarjota paikallisen tason tietoa

ja nakemyksia kaupunkien ja kuntien kaytettavaksi suunniteltaessa ihmiskaupan vastaista
toimintaa.

Tilannetta kartoittaessaan paikallisviranomaisten tulisi etsid kansallisella tasolla saatavilla
olevaa ihmiskauppaan liittyvaa tietoa. Taman jalkeen paikallisten viranomaisten tulisi yhdistaa
tiedot kuntakohtaisiin rikollisuustilastoihin, sosiaalipalveluista saataviin riskiryhmia

koskeviin tietoihin, seka paikallispoliisin ja kansalaisjarjestdjen tietoihin. Alla olevissa
taulukoissa kaydaan lapi niita tekijoita ja seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon kartoitusta
tehtdessa. Painopistealueina ovat:

- niiden véestdryhmien tunnistaminen, jotka ovat riskissa joutua seksuaalisen hyvaksikayton,
pakkotydn seka pakotetun kerjaamisen ja rikollisuuden uhreiksi

- sijainnit, missa uhreja ja mahdollisia uhreja voidaan kohdata

- ihmiskaupan tekijat, siita hyotyvat valikadet ja palveluiden kayttajat

Seksuaalisen hyvaksikayton osalta yksittaisten riskiryhmien tunnistamisen lisaksi on tarkea
kartoittaa paikallista prostituutiotilannetta ja ottaa selvaa prostituution piirissa toimivista
henkildista ja paikoista, joissa seksia myydaan. Kartoituksessa tulee myds selvittaa, mitka
organisaatiot tarjoavat tukea ja palveluja prostituution piirissa toimiville naisille ja miehille.
Tallaisilla organisaatioilla on todennakdisesti tietoa myds ihmiskaupasta. Monilla
paikallistoimijoilla on asiaan liittyvaa tietoa, mutta he eivat valttamatta tunnista
ihmiskauppatapauksia. Koulutusta saatuaan he voivat kuitenkin auttaa tunnistamaan ja
tarjoamaan tukea ihmiskaupan mahdollisille uhreille. Naita ovat muun muassa sosiaali- ja
terveyspalvelut, rikosuhripalvelut, naisjarjestot seka erilaiset paikalliset yhdistykset ja
naapurustot.
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Taulukko 1.

e Riskiryhmat: seksuaalinen hyvaksikaytto

Paikallistasolla huomioitavaa: Keskeiset toimijat, jotka voivat tunnistaa
riskiryhmét ja mahdolliset ihmiskaupan

uhrit

Prostituution piirissa toimivat naiset ja miehet

Mita tulee tydperdiseen ihmiskauppaan ja muihin ihmiskaupan uusiin muotoihin, kuten
kerjaamiseen ja rikoksiin pakottamiseen, paikallistoimijoiden tulee ottaa

kartoituksensa lahtokohdiksi paikallinen tilanne seka syrjaytymis- ja marginalisoitumisriskit.
On tarkead ymmartaa, mille aloille ulkomaalaiset tydntekijat tyollistyvat, mitka heidan tydeh-
tonsa ovat, millaisia palveluja he kayttavat ja mitka toimijat tarjoavat heille tukipalveluja (jos
sellaisia tarjotaan). Kartoituksessa tulee kiinnittaa erityista huomiota varsinkin paperittomiin
siirtolaisiin, silld he ovat suuressa vaarassa joutua hyvaksikaytettaviksi. Myds
turvapaikanhakijat, pakolaiset ja jopa ulkomaalaiset opiskelijat voivat olla haavoittuvassa
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« Mité tiedetadn kaupungissa/kunnassa
tapahtuvasta prostituutiosta? Kuinka monen
naisen tai miehen tiedetaan tarjoavan
seksipalveluja kaupungissa/kunnassa?

« Millainen tausta ndilla naisilla/miehilla
on?

« Mistd he tulevat?

» Kuinka suurella osalla naisista/miehista
on parittaja?

« Kuinka suuri osa voisi olla kansainvélisen/
maan sisaisen ihmiskaupan uhreja?

« Millainen prostituution piirissa toimivien
ulkomaalaisten naisten/miesten profiili on,
ja keita heidan asiakkaansa ovat?

« Kasvavatko lukumaarat?

« Milla alueilla ndma naiset/ miehet asuvat?
« Missa palveluja tarjotaan?

« Millaisia palveluja on olemassa
prostituution piirissa toimivien naisten ja
miesten auttamiseksi?

Maahanmuuttajat (mukaan lukien EU-kansalaiset),
paperittomat siirtolaiset, turvapaikanhakifat,
pakolaiset ja ulkomaalaiset opiskelijat

« Montako ulkomaalaista opiskelijaa,
maahanmuuttajaa, turvapaikanhakijaa tai
pakolaista kaupungissa/kunnassa asuu?

« Mista he tulevat?

« Millaiset heidan olosuhteensa ja
tarpeensa ovat (majoitus, tulot, kielitaito, tyo
ja koulutus)?

« Ovatko he vaarassa joutua seksuaalisen
hyvaksikayton uhreiksi?

« Millaisia palveluja on olemassa heidan
tukemisekseen?

« Millaisia aukkoja heille tarjottavissa
palveluissa on? Miten ne voidaan tayttaa?

« jarjestot ja palveluntarjoajat

« sosiaali- ja terveyspalvelut

« uhrijarjestot

* naisjarjestot

« paikallispoliisi

« turvakodit

« maahanmuuttajien/pakolaisten tukiryhmat
» maahanmuuttoviranomaiset

« paikalliset yhdistykset ja naapurustot
« seksin ostajat

« yksityiset kansalaiset

"7€-Z€ (€£107) uonenojdx3 palejay pue suosiad ut Bupjalylel] anald o} :aping upny A1ajes 1eao elsiyodel nyjaneynw :apye’

asemassa ja joutua hyvaksikayton uhreiksi. Lukuisat paikalliset toimijat mukaan lukien
tydsuojeluviranomaiset, ammattiliitot, maahanmuuttajapalveluiden tarjoajat, yksityiset
kansalaiset ja kuluttajat (ks. alla oleva taulukko) voivat tunnistaa tyoperaisen ihmiskaupan

uhreja.

Taulukko 2.

s Riskiryhmat: pakkotyd

Paikallistasolla huomioitavaa:

Keskeiset toimijat, jotka voivat tunnistaa
riskiryhmét ja mahdolliset ihmiskaupan
uhrit

Ulkomaalaiset tydntekijét (mukaan lukien
EU-kansalaiset), paperittomat siirtolaiset,
turvapaikanhakijat, pakolaiset ja ulkomaalaiset
opiskeljjat

« Montako ulkomaalaista tyontekijaa,
opiskelijaa ja paperitonta siirtolaista
kaupungissa/kunnassa asuu?

« Missa ja milll3 aloilla he tydskentelevat?
« Missa he asuvat ja miten he kulkevat
toihin?

« Millainen tausta ja demografinen profiili
kyseiselld vaestoryhmalla on?

« Millaiset heidan tydolonsa ja palkkansa
ovat?

« Ovatko he tietoisia oikeuksistaan?
Saavatko he tukea ja palveluja?

« Millaisia palveluja he tarvisisivat?

« tydsuojelutarkastajat

« paikallispoliisi

« terveys-/palo-/verotarkastajat

« ammattiliitot

« sosiaalipalvelut

« sairaanhoitohenkildsté

« julkisista hankinnoista vastaavat
virkamiehet

« jarjestot

« uhrijarjestot

« maahanmuuttajien/pakolaisten tukiryhmét
» maahanmuuttajajarjestot

« maahanmuutto- ja lupaviranomaiset

« rekrytointi- ja henkilostopalveluyritykset
« yksityiset kansalaiset

Lahde: mukautettu tekstista Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related

Exploitation (2013), 34-35.
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Taulukko 3.

e Riskiryhmat: kerjaamiseen ja rikoksiin pakottaminen

Paikallistasolla huomioitavaa:

Keskeiset toimijat, jotka voivat tunnistaa
riskiryhmat ja mahdolliset ihmiskaupan
uhrit

« Onko alueellasi kerjaavia ihmisia?
Millainen heidan taustansa on?

« Onko kerjaaminen organisoitua, ja jos
on, miten? Tuoko joku kerjaldiset paikalle
ja hakee heidat sieltd? Kuinka pitkia aikoja
he kerjaavat paivan aikana? Tarkkaileeko/
ohjaileeko joku heita?

« Harjoittavatko he muita toimia kuin
kerjaamista?

« Missa kerjaavat henkildt asuvat? Millaiset
heidén olosuhteensa ovat?

« Onko heidan kaytettavissaan
tukipalveluja?

« Onko alueellasi esiintynyt merkkeja
rikoksiin pakottamisesta, esim. riskiryhmien
harjoittamaa napistelya tai
matkapuhelinvarkauksia?

« Toimivatko ja liikkuvatko nama henkilt
suuremmalla alueella? Millainen heidan
taustansa on?

« Onko lahikaupungeissa tai kunnissa
raportoitu samanlaisia jarjestyneen
kerjaamisen tai rikoksiin pakottamisen
tapauksia?

« Onko henkildita pidatetty aiemmin muissa
kaupungeissa samankaltaisten rikosten
vuoksi?

« Onko varastettu tavara ristiriidassa tekijan
taustan kanssa, esim. naiset/tytot varastavat
miesten partateria tai partavetta?

« paikallispoliisi

« sosiaalipalvelut

« sairaanhoitohenkildsté

« jarjestot ja palveluntarjoajat

« uhrijarjestot

« maahanmuuttajien/pakolaisten tukiryhmat
» maahanmuuttajajarjestot

« kirkko tai muut uskonnolliset jarjestot

« yksityiset kansalaiset

Lahde: mukautettu raportista Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related

Exploitation (2013), 34-35.

Lahtdmaissa paikallistason kartoituksessa tulee tdhdata niiden riskiryhmien tunnistamiseen,
jotka ovat vaarassa joutua rekrytoiduiksi ja hyvaksikaytetyiksi. Tarkeaa on kartoittaa myds
keskeiset toimijat, jotka tyoskentelevét ndiden haavoittuvien ryhmien kanssa ja tukevat niihin

kuuluvia ihmisia.

Taulukko 4. ...

Riskiryhmat: seksuaalinen hyvaksikaytto ja pakkotyo

Paikallistasolla huomioitavaa:

Keskeiset toimijat, jotka voivat tunnistaa
riskiryhmét ja mahdolliset ihmiskaupan
uhrit

« julkisissa hoivalaitoksissa asuvat nuoret
« sellaisilla alueilla asuvat ihmiset, joiden
taloudellinen tila on heikentymass3, etenkin
tydttomat, velkaantuneet ja
luotto-ongelmaiset

« prostituution piirissa toimivat naiset/
miehet

« yksinhuoltajadidit, joiden taloudellinen
tilanne on heikko

« huumausaineriippuvaiset

« fyysisista tai psyykkisista ongelmista
karsivat ihmiset

« vahemmistéryhmat, joiden suomen tai
ruotsin kielen taito on heikolla tai
olemattomalla tasolla

« vakivallan uhrit

« kodittomat

« syrjityt ja marginalisoidut ryhmat

« jarjestdt ja palveluntarjoajat
« sosiaali- ja terveyspalvelut
« julkiset hoivalaitokset

« opettajat

« sairaanhoitohenkildsto

« paikallispoliisi

« kirjastovirkailijat

« turvakodit

« tydvoimaviranomaiset

« kirkko tai muut uskonnolliset jarjestot
« kiinteistonvalitystoimistot ja
huoltopalveluyritykset

« yksityiset kansalaiset
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Kartoittamisen toinen tarkea osa-alue on tunnistaa paikkoja ja kohteita, joissa haavoittuvia
ryhmid tai ihmiskaupan uhreja voidaan kohdata ja joissa hyvaksikayttda ja ihmiskauppaa
todennakdisesti tapahtuu. Naissa kohteissa voidaan myohemmassa vaiheessa esimerkiksi
levittaa tietoa uhrien oikeuksista (ks. Luku 6). Alla olevassa taulukossa esitellaan
kartoituksen kannalta relevantteja paikkoja ja kohteita

Riskiryhmien tunnistamisen jalkeen kartoituksessa tulisi selvittda paikallisia sosiaalisia ja
taloudellisia kehityssuuntia, jotka koskevat kyseisid vaestoryhmid. Seuraavassa taulukossa
esitelladn asiaan liittyvia kysymyksia.

Taulukko 5.

I Lahtomaat: Huomiotavaa paikallistasolla.
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« Moniko kaupungissa/kunnassa asuvista ihmisista alittaa kéyhyysrajan?

« Paljonko kaupungissa/kunnassa on ty6ttomia?

« Onko kaupungissa/kunnassa saatavilla tukipalveluja niita tarvitseville?

« Moniko saa sosiaalietuja ja muun tyyppista apua?

« Onko kaupungissa/ kunnassa tai lahella olevissa suuremmissa kaupungeissa
prostituutiota harjoittavia naisia/miehia?

« Asuuko kaupungissa/kunnassa naisia/miehid, jotka harjoittavat/harjoittivat
prostituutiota ulkomailla?

« Milla alueilla kdyhimmat véestoryhmat asuvat?

« Millaiset olosuhteet ja tarpeet niilld ihmisilla on, jotka asuvat huonosta taloudellisesta
tilanteesta karsivilla alueilla?

« Moniko saa saanndllista hoitoa huumausaineriippuvuuteen?

« Millaisissa paikoissa he asuvat?

« Montako perhevakivaltatapausta kaupungissa/kunnassa raportoidaan vuosittain?
« Millainen profiili fyysisen tai psyykkisen vékivallan uhreilla on?

« Mita sosiaalipalveluja tai apua heille tarjotaan?

« Moniko muuttaa ulkomaille tdihin vuosittain?

« Millainen heidan profiilinsa on?

« Miten he loytavat ulkomailta tdita?

« Millaiset tydehdot ja palkka heilld on ulkomailla?

« Milla aloilla ja missa he tydskentelevat?

Taulukko 6.

e Riskialttiit sijainnit

Lentokentét, juna-asemat, laivaterminaalit
ja -satamat, bussi- ja metroasemat

Kirjastot ja muut vastaavat paikat,
joissa on ilmainen wi-fi ja/tai vapaa paasy
tietokoneelle

Kadut ja alueet, joissa tiedetdan
harjoitettavan prostituutiota,
huumekauppaa, salakuljetutun tavaran ja
savukkeiden myyntid tai kerjadmista.

Terveyskeskukset ja sairaalat, mukaan
lukien paperittomille palveluja tarjoavat
globaalit klinikat

Ostoskeskukset, julkiset puistot tai muut
paikat, joissa nuoret, maahanmuuttajat tai

muut ryhmét kokoontuvat viettamaan aikaa.

Alueet, missa on etnisia kauppoja,
internetkahviloita, kauneushoitoloita ja
rahansiirtopalveluja, ja missa
maahanmuuttajat viettavat aikaa

Yomajat tai paivakeskukset, joissa kay
haavoittuvia ryhmia, kuten
huumeriippuvaisia, ty6ttomia tai
ex-vankeja.

Koulutuslaitokset, etenkin koulukodit

Maahanmuuttajille suunnatut
palvelupisteet mukaan lukien
kulttuurikeskukset ja kielikoulut.

Sosiaalitoimistot ja muut vastaavat
palvelukeskukset

Suuret rakennustydmaat, joissa
tydskentelee ulkomaalaisia tyéntekijoita

Vastaanottokeskukset
Konsulaatit ja suurlahetystot

Suuret maa- ja marjatilat, joissa
tyoskentelee ulkomaalaisia tyontekijoita

Tyovoimapalvelut ja rekrytointiyritykset
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Kaupungit ja kunnat voivat myds kerata tietoa rikollisista ja sita kautta osallistua aktiivisesti
ihmiskaupan torjuntaan. Tiedoista voi olla hyotya esitutkintaprosessissa, ja siksi ne tulee

jakaa esitutkintaviranomaisten kanssa.

Ihmiskaupan tekijat toimivat paikallistasolla rekrytoimalla, kuljettamalla ja

hyvaksikayttamalla uhreja eri tavoin ja eri paikoissa. Usein ihmiskaupan ajatellaan liittyvan
kansainvaliseen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, mutta rikolliset toimivat kuitenkin usein
pienessa mittakaavassa ja hyddyntavat omiaan ja toisinaan perheidensa suhteita. Yksilt

voivat toimia ihmiskauppaprosessin eri vaiheissa lukuisin eri tavoin. Ihmiskauppias

-nimitysta voidaan kayttaa rekrytoijista, kuljettajista, tai parittajista, tyonantajista tai muista

henkildista tai tahoista, jotka kontrolloivat uhreja eri tavoin.

esimerkiksi keraamalla rahaa muilta.

Ihmiskaupan tekijat tulevat eri maista, ja heidan etniset taustansa ovat erilaisia. Suurin
osa heista kuitenkin asuu EU-jasenvaltiossa. Suurimmalla osalla rikollisista on vahvat
yhteydet uhrien lahtdmaihin, ja heilla on tapana rekrytoida ja hyvaksikayttaa oman
maansa kansalaisia. Valtaosa ihmiskaupan harjoittajista on miehid, mutta naispuolisten
tekijoiden lukumaara on kasvussa. Toisinaan uhrin ja rikollisen vélinen raja on
hailyva, silld entisista uhreista voi tulla hyvaksikayttdjia, kun heidat pakotetaan
rekrytoimaan muita tai kun heille tarjotaan mahdollisuus parantaa asemaansa

Taulukko 7.

Tietojen keraaminen rikollisista

« Keitd seksin ostajat ovat ja millainen
tausta heilld on?

« Millaisia palveluja kysynnan
vahentamiseksi tarvittaisiin?

Ihmiskauppiaat, vélikédet ja hydtyjét: pakkotyd sekd
kerjdamiseen ja rikollisuuteen pakottaminen

« Mita tiedetaan tyoperaisen hyvaksikayton
tekijoista?

« Oletko saanut tietoa kerjaamiseen tai
rikollisuuteen pakottamisesta?

« Ketka sitd jarjestavat tai ketka hyotyvat
naista toimista?

« Koetaanko muissa kunnissa samoja
haasteita?

« Onko kaupungeilla ja kunnilla valineita,
joilla ne voivat vaihtaa tietoja keskenaan?
« Mitka alat voivat hyotya tai mahdollistaa
tyoperaisen hyvaksikayton?

« Onko olemassa mitaan toimintaa, jolla
pyritaan vahentamaan kysyntaa ylihalvoille
tuotteille tai palveluille?

« Onko yrityksilla tydvoiman hyvaksikayttoon
liittyvia eettisia sadnndstoja?

« Tarkkailevatko paikalliset yritykset ja
toimijat alihankintaketjuaan hyvaksikayton
varalta?

« paikallispoliisi

« tydsuojelutarkastajat

- terveys-/palo-/verotarkastajat

« ammattiliitot

« sosiaali- ja terveyspalvelut

« julkisista hankinnoista vastaavat
virkamiehet

« jarjestot

« uhrijarjestot

* naisjarjestot

« maahanmuuttajien/pakolaisten tukiryhmét
» maahanmuuttajajarjestot

« kirkko ja muut uskonnolliset jarjestot
« paikalliset yhdistykset ja naapurustot
« yksityiset kansalaiset

Paikallistasolla huomioitavaa

Keskeiset toimijat, jotka voivat tunnistaa

riskiryhmat

Ihmiskauppiaat, vélikadet ja hydtyjat: seksuaalinen
hyvéksikaytto

« Mita ihmiskaupan tekijoista tiedetaan?

« Onko kaupungissa/kunnassa yrityksia

tai paikkoja, jotka voivat hyétya tai sallia
seksuaalisen hyvaksikayton?

« Missa ne sijaitsevat?

« Rekrytoidaanko kaupungissa/kunnassa
ihmisia prostituutioon?

« Ketkd mahdollistavatt seksuaalisen
hyvaksikayton?

« Kuinka paljon kaupungissa/kunnassa on
seksin ostajia?

« Kuinka suuri ongelma on?

« Tarjotaanko seksin ostajille tukipalveluja?

« paikallispoliisi

« sosiaali- ja terveyspalvelut

« jarjestot

« uhrijarjestot

* naisjarjestot

« maahanmuuttajien/pakolaisten
tukiryhmat

» maahanmuuttajajarjestot

« kirkko ja muut uskonnolliset jarjestot
« taksinkuljettajat

« hotellihenkilostd

« paikalliset yhdistykset ja naapurustot
« yksityiset kansalaiset

Lahde: mukautettu tekstista Local Safety Audit Guide: to Prevent Trafficking in Persons and Related Exploitation

(2013), 36.
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Paikallisen ihmiskauppatilanteen kartoitus

N
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Kartoituksessa tulee myds kerata tietoja palveluista ja toimintaresursseista, joita
kaupungeilla ja kunnilla on kaytettavissa ja mobilisoitavissa. Talta osin tulisi kartoittaa ne
palvelut, jotka ovat ihmiskaupan uhrien saatavilla tai joissa voidaan kohdata ihmiskaupan
riskiryhmiin kuuluvia henkildita (esim. sosiaali-, tydllisyys-, terveys-, koulutus-, neuvonta- ja
oikeusapu- ja lakipalvelut jne.). Kartoituksen pohjalta voidaan arvioida myds kunnallisten
toimijoiden koulutustarpeet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen liittyen.

Jos paikallistasolla ei ole mahdollista teettad ehdotetun laajuista kartoitusta, yksi
vaihtoehto on keskittya tiettyihin alueisiin tai ihmiskaupan muotoihin, joita alueellasi
pidetaan erityisen nakyvina. Toinen hyva vaihtoehto on ihmiskaupan sisallyttaminen
olemassa oleviin rikoksentorjuntachjelmiin. Monet [tameren alueen kaupungit ja
kunnat tekevat paikallisia turvallisuussuunnitelmia. Naissa turvallisuussuunnitelmissa
keskitytaan esimerkiksi tiettyjen paikkojen, alueiden tai ryhmien turvallisuuden
parantamiseen. Nama kaupungit ja kunnat voisivat lisata olemassa oleviin tai paraikaa
toteutettaviin turvallisuussuunnitelmiinsa myds ihmiskauppaa koskevia linjauksia.
Paikalliset ihmiskaupan vastaiset toimet voisivat siten pohjautua olemassa oleviin
ohjelmiin ja toimintaperiaatteisiin, jotka koskevat esimerkiksi syrjaytymista, naisiin
kohdistuvaa vakivaltaa ja maahanmuuttajien kotouttamista.

Kuntien toimintaohjeet

« Paikallinen ihmiskauppatilanne tulisi kartoittaa riskiryhmien tunnistamiseksi,
relevanttien paikkojen ja kohteiden tunnistamiseksi seka rikollisiin ja ihmiskaupan
mahdollistavien henkildihin liittyvien tietojen kerdaamiseksi.

« Jos resurssit ovat rajalliset tai vahaiset, ihmiskauppatilanteen diagnoosi tulisi

sisallyttaa olemassa oleviin rikoksentorjuntastrategioihin tai varmistua siit3, etta aihetta
kasitelldan niissa toimintarakenteissa ja ohjelmissa, jotka liittyvat esim. syrjaytymiseen,
naisiin kohdistuvaan vakivaltaan tai maahanmuuttajien kotouttamiseen paikallistasolla.

« Kuntien tulisi kerata myos tietoa ihmiskaupan uhreille ja riskiryhmille saatavilla
olevista resursseista ja palveluista sekd omassa hallinnossa etta ulkopuolisten
toimijoiden tarjoamina. N&in paikallistasolla voidaan kohdentaa resursseja ja parantaa
ihmiskaupan uhrien tunnistamista, auttamista ja ihmiskaupan vastaista toimintaa.

4. Ihmiskaupan
tunnistaminen

Ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa uhrien oikeanaikainen ja -lainen tunnistaminen on
aarimmaisen tarkeaa. Tunnistaminen on avainasemassa mahdollisten uhrien suojelemiseksi,
heidan oikeuksiensa turvaamiseksi ja avunsaannin varmistamiseksi. Ihnmiskaupan uhrien
tunnistaminen on myds edellytys sille, etta rikolliset pannaan vastuuseen teoistaan.
Tunnistaminen voi johtaa lisaantyneisiin rikostutkintojen maariin ja auttaa paljastamaan muita
asiaan liittyvia rikoksia. Ihanteellisessa tapauksessa mahdollisten ihmiskaupan uhrien
tunnistamisen kautta voidaan puuttua ihmiskauppaprosessiin jo ennen sen alkua ja siten
estaa haavoittuvien yksiliden hyvaksikaytto.?'

Paikalliset toimijat ovat usein paremmassa asemassa kuin kansalliset viranomaiset, silla he
voivat tunnistaa ihmiskaupan uhreja kaytannon tydssa ja ndin kaynnistaa auttamisprosessin.
He voivat myds auttaa tunnistamaan ihmiskaupan tekijdita ja muita rikollisia.
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Keita ihmiskaupan uhrit ovat?

Ihmiskaupan uhrit tulevat ympéari maailmaa, ja heilld on erilaiset taustat ja kokemukset. Etenkin
sellaiset ihmiset, jotka ovat fyysisesti, psyykkisesti tai taloudellisesti haavoittuvia ja joilla ei ole
tarpeeksi resursseja tai sosiaalista apua ja tukea, ovat vaarassa joutua uhreiksi. Omistamallaan
ja/tai kayttdmallaan ndenndiselld tai todellisella vallalla rikoksen tekijat voivat kayttaa
hyvakseen ihmisten riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa, mista seuraa emotionaalisen,
taloudellisen, fyysisen tai psyykkisen vallan epétasapaino uhrin ja rikollisen valilla.
Riippuvainen asema voi johtua monista eri syista, kuten perhesuhteista, henkilokohtaisista
suhteista tai tydsuhteesta. Monet tekijat voivat myds asettaa henkilon turvattomaan tilaan, mita
ihmiskaupan harjoittajat voivat kayttaa hyvakseen. Naita tekijoita ovat:

* nuoruus
» vakava sairaus

« huumausaineriippuvuus

« laheisen perheenjdsenen vakava sairaus tai huumausaineriippuvuus

« vaikea taloudellinen tilanne

« kodittomuus

« psyykkinen tila

« fyysinen tai psyykkinen vamma

 aiemmat traumaattiset kokemukset, esim. aiempi seksuaalinen hyvaksikaytto tai
prostituutio

« ulkomaalaisuus/turvapaikan hakeminen/pakolaisuus

« sukupuoli-identiteetti tai vdhemmistéasema

Ihmiskaupan uhreilla voi olla erilaisia maahanmuutto- ja oleskelustatuksia. He voivat olla
paperittomia siirtolaisia, EU-kansalaisia tai kolmansien maiden kansalaisia, joilla on
voimassaoleva oleskelu- tai tydlupa. He voivat olla myds oman maan kansalaisia, jotka ovat
paatyneet ihmiskaupan ja hyvaksikayton uhreiksi.”? Eurostatin (2014) mukaan EU-maissa
jopa 65 % ihmiskaupan rekisterdidyista uhreista on EU-kansalaisia.? On kuitenkin tarkeaa
muistaa, ettei mahdollisten ihmiskaupan uhrien ja riskiryhmien profiloinnin tulisi johtaa
liiallisiin yleistyksiin ja syrjiviin toimintaperiaatteisiin, [dhestymistapoihin tai asenteisiin.
Valvontatoiminnan tulisi ennen kaikkea tahdata seka maahanmuuttajien ettd muiden
haavoittuvien henkildiden perusoikeuksien suojeluun ja heidan hyvaksikayttonsa estamiseen,
eika keskittya pelkastaan henkildiden maahanmuuttostatuksen tarkastamiseen.?

Ihmiskaupalle alttiit paperittomat siirtolaiset

Paperittomat siirtolaiset ovat usein suurimmassa vaarassa joutua hyvaksikaytettaviksi
haavoittuvan ja jopa epavirallisen asemansa vuoksi, jota ihmiskauppiaat ja muut

rikolliset hyvaksikayttavat seka virallisilla etta pimeilla tyomarkkinoilla.

Paperittomilla siirtolaisilla on tavallisesti suuria vaikeuksia ottaa yhteytta ja hakea apua
viranomaisilta, silld he pelkaavat karkottamista.?® Tama luottamuspula johtaa
tunnistamisongelmiin, joita viranomaisten tietamattomyys ihmiskaupasta vaikeuttaa. Siksi
yhteistyd jarjestojen, viranomaisten ja muiden paikallistoimijoiden valilld on darimaisen
tarkeaa rakennettaessa luottamusta haavoittuvien vaestéryhmien ja viranomaisten valilla.

Uhrien tunnistamisprosessi

Ihmiskaupan uhrin tunnistaminen on yleensa monimutkainen ja aikaa vieva prosessi.
Periaatteessa tunnistaminen tapahtuu kahdessa vaiheessa: ensimmaisessa vaiheessa
arvioidaan, onko olemassa kohtuullisia perusteita kohdella henkilda "uhrina”, ja toisessa
vaiheessa tehdaan virallinen paatos ihmiskaupan uhrin statuksesta. Joskus kestaa viikkoja,
ennen kuin henkild luottaa tarpeeksi viranomaisiin tai jarjestojen edustajaan kertoakseen
kokemuksistaan. Samalla tunnistaminen tulisi tehda nopeasti ja tarkasti, silla vain siten uhri
saa tarvittavan avun. Siksi on tarkeda varmista, ettd etenkin asiakastyota tekevat virkailijat ja
tyontekijat, kuten sosiaalityontekijat, sairaanhoitajat ja ladkarit ovat tietoisia tarkeimmista
ihmiskaupan tunnusmerkeista, pystyvat tunnistamaan uhrit ja aloittamaan auttamistoimet.
Kun tyéntekijalla on kohtuulliset syyt epailld henkilda ihmiskaupan uhriksi, hanen tulee
henkildn suostumuksella ottaa yhteytta ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan tai ohjata
henkild muiden tukipalvelujen piiriin (ks. myds luku 5).

Suomessa Joutsenon vastaanottokeskuksen koordincima ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma yllapitaa paivystavaa neuvontapuhelinta numerossa

+358 2954 63177. Auttamisjarjestelmaan voidaan hyvaksya myos ihmiskaupan kaltaisten
rikosten uhreja. Naita ovat kiskonnantapainen tyosyrijinta, torkea paritus ja torkea
laittoman maahantulon jarjestaminen. Lisaa tietoa loytyy sivulta www.ihmiskauppa.fi.

Uhrikeskeisessa, ihmisoikeuslahtoisessa lahestymistavassa uhrille on kerrottava hanen
oikeuksistaan. Jotkut uhrit eivat valttamatta edes ymmarra tai tiedosta, etta heidan
oikeuksiaan on loukattu. Ihmiskaupan uhrit pitavat itseaan harvoin uhreina ja hakevat apua
talla nimikkeella. Sen sijaan he saattavat kohdata viranomaisia tai paikallisia toimijoita
kayttaessaan tai yrittaessaan kayttaa erilaisia olemassa olevia palveluja (esim. ladkarissa
kaynti, tukien hakeminen, tai oleskeluluvan tai muiden asiakirjojen uusiminen). Paikalliset
viranomaiset voivat myds kohdata uhreja tydnsa puolesta, kuten palohalytyksen vuoksi,
tydsuojelutarkastuksen aikana tai muissa vastaavissa tilanteissa.

IHMISKAUPAN UHRI PITAA ITSEAAN HARVOIN UHRINA, KOSKA HENKILO ON:
« Haluton leimautumaan uhriksi

« Tietdmatdn oikeuksistaan ja ihmiskaupan kasitteesta tai siita, etta hanen
kokemuksensa voitaisiin maaritelld ihmiskaupaksi

« Tietamaton ihmiskaupan uhrille tarjottavasta avusta

« Kokenut syyllisyytta tai hapeaa hyvaksikayttotilanteensa vuoksi

« Peloissaan, etta hanen perheelleen tai hanelle kostetaan

« Peloissaan, etta hanet vangitaan, karkotetaan tai etta han saa sakot

« Riippuvainen hyvaksikayttajastaan (ns. Tukholma-syndrooma)

« Taipuvainen pitamaan tilannettaan “parempana” kuin aikaisempaa tilannettaan
(tyottomyys, darimmainen kdyhyys, vakivalta, konfliktit ja vastaavat tilanteet)
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On tarkeaa huomata, etta “ihmiskaupan uhri” on laillinen kasite eikd henkilon
luonteenpiirre, olotila tai ominaisuus. Viranomaisten vastuulla on varmistaa henkilén asema
ihmiskaupan uhrina. Henkildlta ei pida odottaa tai vaatia, etta han tuntisi olonsa uhriksi

tai kayttaytyisi uhrin lailla (siind merkityksessa, etta han olisi taysin riippuvainen avusta ja
suojelusta). Mydskaan kiitollisuutta ei tule vaatia tai odottaa. Mahdollisten uhrien tarkka
tunnistaminen on kuitenkin hyvin tarkeaa: joskus ihmiskaupan uhreja kohdellaan

“rikollisina” paperittoman statuksensa vuoksi tai koska heidat on pakotettu rikolliseen
toimintaan ihmiskauppaprosessin aikana.

TARKAN JA VARHAISEN TUNNISTAMISEN TARKEYS

Ihmiskaupan uhrit

« tarvitsevat erityislaatuista apua ja suojelua.

« tarvitsevat todennakdisesti valitonta ja akuuttia fyysista ja psyykkista sairaanhoitoa.
« ovat kérsineet vakavista ja torkeista rikoksista seka saattavat olla edelleen vaarassa.
Siksi uhri, hanen laheisensd ja avuntarjoajat saattavat tarvita turvallisuusjarjestelyja ja
toimenpiteita.

« on saatettu pakottaa rikoksiin ihmiskauppaprosessin aikana tai sen vuoksi, mista
syysta he pelkaavét viranomaisia.

Viranomaisten saattaa joskus olla helpompi sulkea silmansa kuin tutkia tarkemmin, miksi
poika napistaa tavaroita turistien taskuista ostoskeskuksessa tai miksi nainen kerjaa ja myy
vaarennettyja koruja kadulla. Kerjaamiseen ja rikoksiin pakottamisen tapauksia on kuitenkin
havaittu enenevassa maarin myés ltameren maiden alueella viime vuosien aikana.

JOS EPAILET, etta henkilé on ihmiskaupan uhri ja/tai hin tarvitsee apua, sinun tulee
hanelta luvan saatuasi raportoida tilanteesta viranomaisille, jarjestdille tai avun
tarjoajille. Suomessa kannattaa olla yhteydessa ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan.

JOS TUNNISTAT jonkun ihmiskaupan mahdolliseksi uhriksi, kyseista henkiloa tulee
kohdella ihmiskaupan uhrina.

SINUN ON TOIMITTAVA NOPEASTI auttaaksesi ihmiskaupan uhria, ja tunnettava
asianmukaiset toimenpiteet.

lhmiskaupan tunnusmerkit

Useat tunnusmerkit voivat auttaa mahdollisen ihmiskaupan uhrin tunnistamisessa.
Esimerkiksi Kansainvalinen tydjarjestd ILO on laatinut hyvin yksityiskohtaiset osoittimet
ihmiskauppatapausten tunnistamiseen.?® Monilla mailla on myds kaytéssaan omat
ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen tarkoitetut ohjeistukset. On tarkeaa tuntea paikallinen
konteksti ja olla tietoinen paikallisesta ihmiskauppatilanteesta seka tunnistaa yleispatevat
ja tarkemmat tunnusmerkit, jotta henkilon tilanteesta saadaan selkedmpi kuva. Alla listatut
osoittimet ovat yleisluontoisia, ja niita voidaan tukea saatavilla olevilla kansallisen tason
tunnusmerkeilld.?”

IHMISKAUPAN YLEISLUONTOISET TUNNUSMERKIT

- Ikd

« Sukupuoli

« Kansallisuus/etninen tausta

« Hyvaksikayton tai fyysisen vakivallan merkit

« Trauman tai psyykkisen vakivallan merkit: epavarmuus, pelko, hermostuneisuus
« Ala, jolla henkilé tydskentelee (esim. maatalous-, rakennus-, siivous-, ja
ravintola-alat seka yksityinen kodinhoitoala)

Ihmiskauppa on moniulotteinen ja -muotoinen rikos. Siksi on syyta pitad mielessa tietyt
tunnusmerkit, jotka viittaavat seksuaaliseen hyvaksikayttoon, pakkotyohdn ja pakotettuun
kerjaamiseen/rikollisuuteen. Tunnusmerkkien valilld voi olla yhtalaisyyksid, mutta jotkin
piirteet vaihtelevat paikallisten olosuhteiden, lainsadadanndn ja erityispiirteiden mukaan.
Ihmiskaupan vastaisten toimijoiden kokemuksista kdy ilmi, ettei ihmiskaupan eri muotoja
useinkaan voida kdytanndssa erottaa selkedsti toisistaan: ne ovat limittdisessa suhteessa
toistensa kanssa, silla ihmisia hyvaksikaytetaan usein monin eri tavoin. Esimerkiksi
pakkotyon uhria voidaan hyvaksikayttaa myds seksuaalisesti tai kerjaagmaan pakotettu henkild
voidaan pakottaa prostituutioon tai hanta voidaan hyvaksikayttaa myds tyossa.
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Seksuaalinen hyvaksikayttd

« Tarjoaako henkild seksuaalisia palveluja vasten tahtoaan tai pakon edess&?

« Tarjoaako henkild palveluja luvatusta tai odotetusta poikkeavassa ja seksualisoidussa
ymparistossa?

« Tarjoaako henkilé seksuaalisia palveluja eri olosuhteissa kuin aiemmin on sovittu?

« Saako henkild tarvittaessa keskeyttaa palvelujen tarjoamisen tai paattaa siitd kenelle
palveluja tarjotaan?

« Pystyykd henkilo paattamaan aikataulun, jonka puitteissa palveluja tarjotaan?

« Pystyyko henkilo lopettamaan palvelujen tarjoamisen omasta paatoksestaan?

« Pystyyko henkild kieltdytymaan suojaamattomasta tai vakivaltaisesta seksista?

« Onko henkild tietoinen prostituutiota koskevista maarayksistd, kuten prostituution
piirissa toimintaan vaadittavasta laillisesta iasta?

« Uhkaillaanko henkila vékivallalla tai muilla tavoin, vai uhkaillaanko hanen
laheisidan?

« Saako henkild pitaa kaikki ansionsa vai vain osan niista?

« Uhataanko henkildsta ilmoittaa viranomaisille?

« Saako henkild pitaa passinsa, vai onko joku takavarikoinut sen?

Kerjaamiseen tai rikoksiin pakottaminen

« Onko henkild pakotettu kerja@maan tai tekemaan rikoksia, esimerkiksi varastamaan
tai myymaan huumeita, ja onko han vammainen, idkas, alaikainen tai velkainen?

« Uhkaillaanko henkila vakivallalla tai rangaistuksella, jos han ei varasta tai kerjaa
tarpeeksi?

« Pakotetaanko henkild antamaan osa tai kaikki ansionsa jollekulle muulle?

« Asuuko ja matkustaako henkild isojen ryhmien mukana pitkin maata tai ympari seutua
pystymaéttd dhtemaan ryhmasta tai liikkumaan omillaan?

« Onko henkildlla henkildllisyysasiakirja, vai onko se takavarikoitu tai myyty?

« Asuuko henkild paikassa, jossa on esim. kameravalvonta tai kalterit ikkunoissa?

« Asuuko henkild tilassa, joka on ahdas ja terveydelle vaarallinen tai jossa ei ole
tarvittavia saniteetti- ja hygieniatiloja?

Pakkotyo

« Onko henkildlla tydsopimus?

« Onko henkildlla ty6lupa?

« Tekeekd henkild enemman ylitdita kuin on lain mukaan sallittua?

« Onko henkildll3 lainkaan tai hyvin vahan vapaa-aikaa/lomia?

« Saako henkild hyvin matalaa tai satunnaista palkkaa, vai saako han ollenkaan
palkkaa? Joutuuko han palauttamaan osan palkastaan tydnantajalle?

« Tydskenteleekd henkild fyysisesti tai terveyden kannalta vaarallisissa olosuhteissa?
« Onko henkillla tarvittavat turvavarusteet (mukaan lukien turvavalineet ja vaatteet)?
« Pystyyko henkilo lopettamaan tyontekonsa?

« Tunteeko henkild oikeutensa tydeldmassa ja tietdako han voivansa liittya
ammattiliittoon?

« Tydskenteleekd henkild olosuhteissa, jotka eivat vastaa luvattua?

« Onko henkillla passi, vai onko tydnantaja takavarikoinut sen?

« Asuuko henkild tydnantajan luona?

« Voiko henkild viettaa vapaa-aikaa ilman tynantajan valvontaa?

Uhrien nakokulmasta on ehdottoman tarkeaa arvioida heidan kokemuksiaan
kokonaisvaltaisesti. Siksi on kiinnitettava huomiota tilanteen kaikkiin puoliin ja niihin
tekijoihin, joiden vuoksi uhri ei voi irrottautua tilanteestaan.? Tilannetta arvioidessa tulee
keskittya keinoihin, joilla uhreja kontrolloidaan, heidan velkaantumistaan pahennetaan tai
heidan liikkumisvapauttaan ja itsemaaraamisoikeuttaan rajoitetaan.?” Koska ihmiskauppa on
luonteeltaan prosessi pikemminkin kuin yksittdinen tapahtuma, uhrin tilanne saattaa muuttua
ajan myota hyvaksikayton jatkumon sisalla. Lieva hyvaksikaytto voi myohemmin muuttua
vakavaksi ja siten olla ihmiskauppaa.

Kuka voi tunnistaa uhrit
paikallistasolla?

Kuntien rooli ja kokemukset ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa eroavat toisistaan paljon
[tameren maiden alueella. Virallinen ihmiskaupan uhriksi tunnistaminen riippuu kyseessa
olevasta maasta. Usein viranomaiset suorittavat virallisen tunnistamisen, mutta esimerkiksi
Norjassa millaan viranomaisella tai jarjestdlla ei ole monopolia tai vastuuta ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta. Periaatteessa kaikki viranomaiset, jarjestot ja yksildt, jotka epailevat
henkilda ihmiskaupan uhriksi, ovat vastuussa uhrin tunnistamisesta ja hanen ohjaamises-
taan asianmukaisen avun piiriin. Myds henkilo itse voi tunnistautua ihmiskaupan uhriksi.
Poliisi, syyttajanvirasto, maahanmuutto- tai lastensuojeluviranomaiset voivat kukin vahvistaa
itsendisesti mahdollisen ihmiskaupan uhrin aseman.

Puolassa taas vain sellaiset esitutkintaviranomaiset, kuten syyttajanvirasto, poliisi ja
rajavartiosto, voivat tunnistaa ihmiskaupan uhrin virallisesti ja ohjata hanet valtuutetulle
palvelujen tarjoajalle eli ihmiskaupan uhreille tarkoitetulle kansalliselle auttamisjarjes-
telmalle (KCIK). KCIK ja sosiaalipalvelut voivat kuitenkin tunnistaa mahdollisia uhreja ja tarjota
apua, vaikkei henkilda olisi virallisesti tunnistettu ihmiskaupan uhriksi.
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Latviassa muodolliset tunnistamistoimenpiteet on maaratty laissa. Vain valtuutetut jarjestot,
poliisi ja syyttdja voivat paattaa uhrin asemasta. Muut toimijat voivat arvioida, onko
perusteltua tunnistaa henkilé mahdolliseksi uhriksi ja ohjata hanet valtuutetulle jarjestélle tai
poliisille virallista tunnistamista varten. Ruotsissa etenkin kuntien sosiaalipalvelut ja
esitutkintaviranomaiset ovat vastuussa uhrien tunnistamisesta.

Koska ihmiskauppatapauksia kohdataan suhteessa harvemmin kuin monia muita rikoksia
(esim. perhevékivalta ja huumerikokset), kunnilla on vaihtelevasti kokemusta
ihmiskauppatapausten kasittelysta. Paikallisten toimijoiden kohtaamat hyvéksikayttémuodot
ovat nekin erilaisia ja vaihtelevat tydperaisesta ihmiskaupasta seksuaaliseen hyvaksikayttoon,
kerjadmiseen ja rikollisuuteen tai pakkoavioliittoihin seka hyvaksikayttotarkoituksessa
solmittuihin lumeavioliittoihin.

Kaytdssa olevasta virallisesta tunnistamis- tai auttamisjarjestelmasta huolimatta useat
eri paikallisen tason toimijat voivat kohdata ja tunnistaa ihmiskaupan mahdollisia uhreja
tydssaan. Esimerkiksi Suomessa yksi ihmiskauppatapaus tuli viranomaisten tietoon, kun
paivakodin henkildkunta alkoi ihmetelld, miksi hoidettavien lapsien vanhemmilla ei ollut
vapaapadivia tai lomia. Vanhemmat tekivat pitkia paivia etnisessa ravintolassa huonoissa
oloissa. Heidan tydnantajiensa todettiin myshemmin syyllistyneen ihmiskauppaan seka
karaja- etta hovioikeudessa.

Paikalliset toimijat, jotka voivat tunnistaa uhrit tai osallistua tunnistamisprosessiin
paikallistasolla

« Paikallispoliisi

« Tarkastusviranomaiset mukaan lukien tydsuojelutarkastajat, terveys- ja palotarkastajat,
verotarkastajat jne.

« Terveydenhuollon tydntekijat mukaan lukien ldakarit, hoitajat, katilot, hammasl|aakarit
jne.

« Sosiaalipalvelujen henkildkunta mukaan lukien sosiaalityontekijat, sosionomit,
maahanmuuttoasioiden tydntekijat, psykologit sekd muut haavoittuvien ja marginalisoitujen
ryhmien kanssa tydskentelevat

« Koulujen ja paivakotien henkildkunta mukaan lukien opettajat, koulukuraattorit,
lastentarhanopettajat, kouluterveydenhoitajat ja koulujen sosiaalityontekijat

« Tydvoimapalvelut

« Muut ammattiryhmat: tulkit, kirjastovirkailijat, julkisista hankinnoista vastaavat
virkamiehet

« Haavoittuvien ryhmien kanssa toimivat jarjestot

« Maahanmuuttajayhteisot ja -jarjestot

» Ammattiliitot

« Kirkko ja muut uskonnolliset jarjestot

« Naisjarjestot

« Paikallisyhdistykset

« Yksityiset yritykset: kiinteistonvalitystoimistojen ja huoltoyritysten henkilékunta,
rekrytointi- ja henkilostopalveluyritykset jne.

« Taksinkuljettajat, hotellihenkilokunta, vartijat, myyntihenkilokunta

« Yksityiset kansalaiset

Esimerkiksi taksinkuljettajille, hotellihenkilokunnalle, kirjastovirkailijoille ja muille vastaaville
toimijoille on on jarjestetty erillisia tiedotuskampanjoita. Muun muassa taksinkuljettajat voivat
olla arvokkaita ensikaden tunnistajia paitsi uhrien myés tekijdiden osalta. Koska uhreja
kuljetetaan toisinaan taksilla joko hyvaksikayttopaikkaan tai sieltd pois, taksinkuljettajat
voivat olla suorassa kontaktissa uhreihin ja tekijoihin. Joissain maissa taksinkuljettajat

myos ohjaavat asiakkaat niihin kaupunginosiin, joissa prostituutiota esiintyy. Kouluttamalla
taksinkuljettajia ihmiskaupan vaaroista heidat voidaan saada ymmartamaan, ettd he saattavat
edesauttaa hyvaksikayttoa tallaisissa tilanteissa ja etta heidan kannattaa pitaa silmansa auki.

Taksinkuljettajien osallistuminen ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen Kreikassa®

Kreikkalaiskaupungin paataksiasemaan otettiin yhteytta A21-kampanjan puitteissa:
pyrkimyksena oli mainostaa ihmiskaupan uhreille tarkoitettua puhelinpaivystysta.
Taksiliitto Lahti mukaan yhteistyohon ja jakoi taksinkuljettajille esitteet, joissa luki:

Taksinkuljettajat,

Nakemanne tai kuulemanne perusteella saatetaan pelastaa ihmishenki. Apunne on
tarkeaa, silla sen avulla voidaan tunnistaa ihmiset, joita Kreikkaan tuodaan muista
maista vaarennettyjen tyotarjousten avulla. Tanne tultuaan he joutuvat kontrollin alle ja
pakotetaan eldmaan seksuaalisessa hyvaksikaytossa. Tata nimitetaan ihmiskaupaksi.

Kiinnittdkaa huomiota ihmisiin, jotka:

« Eivat puhu Kreikkaa

« Ovat mustelmilla, tai heissd on muita vakivallan merkkeja
« Nayttavat pelokkailta

« Ovat nakyvasti jonkun muun ohjauksessa
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Mita etsia ja mista?

Luvussa 3 esiteltiin riskialttiiden sijaintien lista. Seuraavassa taulukossa vedetaan yhteen
seikkoja, joita tulee ottaa huomioon, kun pyritaan tunnistamaan ihmiskauppaa tietyissa
tilanteissa, olosuhteissa tai paikoissa. Lista ei ole kattava, vaan se tulee suhteuttaa
paikallisiin olosuhteisiin ja havaintoihin (ks. luku 3).

Taulukko 8.

ssssssssssssssmn  Yhteenveto tunnistamisen kannalta keskeisista seikoista

Kaupunkien ja kuntien tilat mukaan lukien « Siivoustydntekijat kulkevat minibusseilla ja
toimistot, koulut, rakennustyomaat jne. vaikuttavat pelokkailta

« Rakennustydlaiset kulkevat minibusseilla
ja vaikuttavat olevan toisten ohjattavina

« Tyontekijoilla ei ole henkildasiakirjoja

« Tyontekijoilla ei ole vapaapaiva tai lomia

« Tyontekijat eivat osaa paikallista kielta

Mista etsia?

Mita etsia?

Ravintolat, kaupat, rakennustydomaat,
maatilat, siivousyritykset

« Tyontekijoissa havaittavissa fyysisen
vakivallan tai sitomisen merkkeja

« Huonot tai olemattomat
turvallisuusvalineet tai -jarjestelyt

« Tyontekijoiden vaatteet eivat ole tyéhon
sopivia

« Tyontekijcilla ei ole vapaapdivia tai lomia
« Tyontekijat eivat saa pitaa taukoja

« Tyontekijéiden henkildasiakirjat ovat
tydnantajan hallussa

« Tyontekijat asuvat tyomaalla/huonoissa
oloissa/tydnantajan luona

Alueet, joilla tiedetdan esiintyvan katu- tai « Naisissa/miehissd nakyy merkkeja
avointa prostituutiota, kuten puistot tai tietyt | fyysisestéd/seksuaalisesta vakivallasta,
naapurustot sitomisesta tai kiduttamisesta

« Naiset/miehet tarjoavat erikoispalveluja,
kuten suojaamatonta seksid, alhaiseen
hintaan

« Nainen/mies osaa sanoa ainoastaan
seksiin liittyvia sanoja paikallisella kielella
« Parittaja vaikuttaa ohjailevan tai
tarkkailevan naisia/miehia tiiviisti

« Naiset/miehet eivét saa kulkea omin luvin
tai pitaa taukoja

« Alle 18-vuotiailta vaikuttavat naiset/
miehet

Asunnot, muut majoitustilat

« Liian ahtaat olot, monen hengen kesken
jaettu huone

« Asukkaat eivat tieda osoitettaan

« Asukkaat asuvat tyopaikoillaan, vajoissa,
teltoissa, varastotiloissa tai toimistoissa

« Asukkaat asuvat tydnantajansa luona

« Asukkaat eivat saa poistua talosta
itsekseen

« Minibussit noutavat asukkaat
epatavallisina kellonaikoina

Lahde: muokattu tekstista SOLACE — Human Trafficking report 2009, 37-38.

On tarkeda, etta eri toimijat ja yksittaiset henkilot ilmoittavat epailyttavista tilanteista tai
vaarallisista tydmaista esitutkinta- tai tydsuojeluviranomaisille. Poliisille®' tai
tydsuojeluviranomaisille voi antaa myds vihjetietoa esimerkiksi puhelimitse tai internetin
kautta.*? Naiden vihjeiden perusteella tarkastusviranomaiset voivat suorittaa tarkastuksia
selvittdakseen, onko kaikki kunnossa. Myds monet jarjestot, kuten Rikosuhripdivystys®,
Pro-tukipiste®, Monika-naiset® ja Pakolaisneuvonta®, seka ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman puhelinpaivystys (+358 2954 63177, ks. myés www.ihmiskauppa.fi)
ja ammattiliitot voivat antaa neuvoja ja tarjota erityisosaamista epaselvilta vaikuttavissa
tapauksissa ja tilanteissa.
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lhmiskaupan tunnusmerkeista
annettava koulutus

STROM-selvityksen perusteella kuntien tyontekijat ja viranomaiset tarvitsevat lisda koulutusta
ihmiskaupan tunnusmerkeista ja siita, miten heidan tulee toimia tilanteissa, jossa on syyta
epailla henkildn olevan ihmiskaupan uhri ja minne mahdollinen uhri tulisi ohjata. Kuntien tulisi
kouluttaa omaa henkildstdaan ja muita paikallisia toimijoita ihmiskaupasta ja varmistua siita,
ettd heilld on ajantasaista tietoa ilmidstd, sen paikallisista/alueellisista/kansallisista
ulottuvuuksista ja uusimmista trendeista. Lisaksi tarvitaan erityiskoulutusta ihmiskaupan
tunnusmerkeista ja siitd, mita yksittaisen tyontekijan tulisi tehda, kun han kohtaa
ihmiskaupan uhriksi epaillyn ihmisen.

Rahan puute ja/tai rajalliset resurssit asettavat toki rajoituksia kuntatasolla tehtavaan tyshon.
Siksi on tarkeaa asettaa paikallisia prioriteetteja ja sita kautta parantaa mahdollisten uhrien
tunnistamista (ks. Luku 3). Nama toimet voivat olla joko yleisluontoisia tai keskittya tiettyihin
aloihin tai ihmiskaupan muotoihin, kuten tydperdiseen ihmiskauppaan.

Tampereen toimintamalli

Tampereen kaupungissa on kehitetty yhteisty- ja toimintamalli ihmiskaupan uhrien
tunnistamiseksi ja auttamiseksi. Tampereen kaupungin sosiaalipalvelut kehittivat mallin
yhteistyossa Pro-tukipisteen ja Rikosuhripdivystyksen kanssa. Yhteistyohon
osallistuivat myds Naisten Suojakoti, Tampereen ensi- ja turvakoti ja Pirkanmaan
poliisilaitos. Mallin tavoitteena on madaltaa ihmiskaupan uhrien tunnistamiskynnysta ja
helpottaa ilmion tunnistamista. Tarkoituksena on lisaksi tehda kriisiavun vaiheista
mahdollisimman selkeita huomioiden samalla uhrien oikeudet. Toimintamallin
tavoitteena on myds luoda eri toimijoista koostuva yhteistydverkosto, joka mahdollistaa
saumattoman yhteistyon epaillyn ihmiskaupan uhrin tunnistamisessa ja tarvittaessa
auttamisjarjestelmaan ohjaamisessa. Selkeat toiminta- ja vastuualueet vahentavat
ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen kaytettavaa aikaa seka toimijoiden tuntemaa
epavarmuutta. Lisaksi ihmiskaupan uhrien tukipalveluihin erikoistuneiden henkildiden
nimeadminen ja koulutus vahentavat paallekkaistoimintaa, mika sadstaa myos kunnan
taloudellisia resursseja. Mallin avulla varaudutaan myds tulevaan, silla
ihmiskaupparikollisuuden on ennustettu lisdantyvan.*

Berliinin allianssi

Berliinin allianssin hankkeen¥ tavoitteena oli muodostaa kattava lahestymistapa
tyoperaisen ihmiskaupan torjuntaan Berliinin ja Brandenburgin alueella. Hankkeessa
lisattiin erityisesti sellaisten jarjestdjen, instituutioiden ja ammattiryhmien edustajien
tietoisuutta, jotka voivat omassa tyossaan kohdata tyoperaisen hyvaksikayton uhreja.
Paikallisten toimijoiden tietoisuutta ja uhrien tunnistamista ja auttamista parannettiin
seka kaytannon koulutuksen etta kasikirjan avulla. Ne oli suunnattu osavaltioiden ja
liittovaltion virkamiehille, ammattiliitoille, maahanmuutto-, tyésuojelu- ja
terveysviranomaisille, maahanmuuttajajarjestéille ja muille asianomaisille. Ulkomaisille
tyontekijoille jaettiin useilla kielill3 kirjoitettu tyontekijdiden oikeuksista kertova esite.*®

Joissain kaupungeissa tai kunnissa on kehitetty yhteistydmalleja, joita sovelletaan
ihmiskaupan uhrin tunnistamisen jalkeen. Esimerkiksi Tampereella on kehitetty
toimintamalli paikallisten jarjestdjen kanssa sen varmistamiseksi, etta kaupungilla on
kaytdssaan valineet ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen. Tallaiset esimerkit
ovat lupaavia kaytantdja, joita voidaan hyddyntaa paikallistasolla uhrien tunnistamisen
parantamiseksi ja ihmiskauppaa koskevan yleisen tietoisuuden lisddmiseksi.

Kuntien toimintaohjeet

« Kuntien tulisi kartoittaa kaikki paikalliset toimijat esim. kunnan oma henkildsto,
paikalliset viranomaiset ja jarjestot, jotka saattavat kohdata ja tunnistaa mahdollisia
ihmiskaupan uhreja (ja haavoittuvia ryhmia) tyossaan ja sopia yhteistyosta.

« Kuntien tulisi varmistaa, etta asiakastyota tekevat ammattiryhmét ovat tietoisia
ihmiskaupan tunnusmerkeista ja etta heita on koulutettu aiheeseen liittyen. Nain voidaan
tehostaa uhrien tunnistamista paikallistasolla.

« Kuntien tulisi nimeta selkeat vastuualueet tunnistamis- ja ohjaamisprosessiin
osallistuville toimijoille. Virallisen tunnistamisen voivat Suomessa tehda
esitutkintaviranomaiset, maahanmuuttovirasto tai ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma. Mygs jarjestot voivat auttaa uhria.

« Kuntien tulisi keskittya varhaiseen tunnistamiseen, silla siten uhrin etuja palvellaan
parhaiten. Tama on ratkaisu on myds kustannustehokkain. Kuntien tulisi selvittaa minne
mahdollinen ihmiskaupan uhri voidaan valittomasti ohjata (riippuen hanen tarpeistaan,
joihin voivat vaikuttaa esim. sukupuoli ja kohdatut hyvaksikayton muodot).
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5. lhmiskaupan
N ih
auttaminen

Ihmiskaupan uhrien auttaminen on ihmiskaupan vastaisen toiminnan keskigssa. Sen
paaasiallisena tavoitteena on tarjota oikeanlaisia palveluja, joilla uhria autetaan selviamaan
ihmiskaupan aiheuttamasta traumasta ja sopeutumaan takaisin yhteiskuntaan.

Paikallishallinnon, kaupunkien ja kuntien tulisi varmistaa, etta ihmiskaupan

vastaisessa toiminnassa seka tunnistetaan uhreja etta tarjotaan heille kattavasti apua ja
tukea. Tarjottavan avun tulee tukea henkildiden omaa elamanhallintaa. Tukea ei tule antaa
henkildn toiveiden vastaisesti, silla tdma voi aiheuttaa toissijaisen uhriutumisen.*

Kuntien roolia auttamisprosessissa ei tule aliarvioida. Kaupungeilla ja kunnilla on
ainutlaatuinen ruchonjuuritason asema, silla niilld on l&heinen ja suora yhteys kaikkiin
kuntalaisiin. Siksi kunnat voivat ensimmaisina tarjota uhreille tukea ja apua. Uhreilla on
oikeus sellaiseen apuun ja tukeen, joka kunnioittaa heidan ihmisoikeuksiaan ja tayttaa heidan
yksildlliset tarpeensa riippumatta heidan oleskelulupastatuksestaan ja siitd, aikovatko he
palata lahto- tai kotimaahansa.

Uhrien tilanteen mutkikkuuden vuoksi avun ja tuen tarjoaminen ihmiskaupan uhreille ei
kuitenkaan ole helppoa. Hyvaksikayttokokemukseen liittyvat usein kovat tydolot,
luottamuksen pettaminen ja sananvallan puuttuminen omasta eldmasta. Uhrit ovat usein
kokeneet tai todistaneet vakivaltaa, uhkauksia, ja psyykkista vakivaltaa tai raiskauksia.
Tallaiset tapahtumat voivat johtaa psykologisiin oireisiin, kuten masennukseen ja
ahdistukseen. Qireisiin tarvitaan emotionaalista tukea ja hoitoa.“' Uhrien auttamisen tulee olla
kattavaa, ja sen on lievitettava karsimysta ja vammoja.*? Useissa kansainvalisissa
sopimuksissa® korostetaan, etta uhreilla on oikeus turvalliseen ja asianmukaiseen
majoitukseen seka apuun. Pitkaaikaisen kokemuksen perusteella on selvag, ettd uhrit
tarvitsevat erityyppista apua riippuen sellaisista tekijoista, kuten ika, sukupuoli,
kulttuuritausta, asumistilanne, koetun hyvaksikaytén muoto ja muut asiaan liittyvat tekijat.

Ihmiskaupan uhreille tarjottavan avun
periaatteet

Kansainvalisissa sopimuksissa ja saadoksissa korostetaan valtion velvollisuutta auttaa
ihmiskaupan uhreja. EU-direktiivi* velvoittaa jasenvaltioita luomaan tarkoituksenmukaiset
mekanismit uhrien tunnistamiseksi varhaisessa vaiheessa, heidan auttamisekseen ja
tukemisekseen yhteistydssa jarjestojen kanssa. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd uhrille annettavan avun ja tuen ehtona ei ole uhrin valmius toimia
yhteistydssa esitutkinnassa, syytetoimien yhteydessa tai oikeudenkaynnissa. Tarjottavan
avun tulee taata muun muassa uhrin nimettémyys, turvallinen asuinpaikka, aineellinen apu,
vélttdmaton sairaanhoito mukaan lukien psykologinen tuki, neuvonta ja tiedotus seka
tarvittaessa kaannds- ja tulkkauspalvelut.

Ihmiskaupan uhreille tarjottava apu on jérjestetty eri tavoin Itdmeren maiden alueella.
Sosiaalipalvelujen maara ja sisaltd vaihtelevat huomattavasti. Myds valtion ja kolmannen
sektorin valinen yhteistyd ja/tai yhteistyd esitutkintaviranomaisten ja jarjestojen valilla
vaihtelevat maittain. Nailla seikoilla on suuri merkitys uhrien tuen ja auttamisen jarjestamisessa.

Joissain maissa, kuten Ruotsissa, kunnat ovat vastuussa avun jarjestdmisesta, kun taas toisissa
maissa jarjestot tarjoavat uhreille apua valtion tuella tai muista rahoituslahteistd saamallaan
tuella yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa. Suomessa ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma koordinoi uhreille tarjottavaa apua ja vastaa avun tarjoamisesta suoraan
uhreille, joilla ei ole Suomessa kotikuntaa. Uhrit, joilla on kotikunta, saavat palvelut omasta
kunnastaan, mutta auttamisjarjestelma voi olla mukana varmistamassa, etta he loytavét oikeat
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palvelut. Latvian kansallista auttamisjarjestelmaa tuetaan valtion varoin, ja apua tarjoaa
valtuutettu jarjestd. Uhrin uudelleensopeutumista yhteiskuntaan helpotetaan siten, etta
jarjestot tekevat yhteistyota kuntien sosiaalipalvelujen ja muiden paikallisten toimijoiden
kanssa. Puolassa ihmiskaupan uhreille tarkoitettua neuvontakeskusta rahoitetaan valtion
budjetista, ja keskuksen toiminta perustuu julkiseen tehtavaan, jonka sisdministeri on antanut
valituille jarjestdille. Auttamisen perusperiaatteiden tulee olla samat riippumatta kussakin
maassa kaytdssa olevasta jarjestelmasta.

Useat kansainviliset jarjestot ovat kehittaneet ohjeita ja tydkaluja ihmiskaupan uhrien
auttamiseen. Paikalliset jarjestot ovat kehittaneet ndita ohjeita pidemmalle ruohonjuuritason
tyon tarkoituksiin, jotta uhreille voitaisiin tarjota valitonta apua. Eri jarjestéjen laatimat
periaatteet ovat keskenaan pitkalti samanlaisia ja pohjautuvat ihmisoikeuslahtoiseen
lahestymistapaan. Nain varmistetaan, ettd kaikki ihmiskaupan uhrit saavat yhtaldista turvaa
huolimatta sukupuolestaan, idstdan tai koulutuksestaan. Kaikilla uhreilla on yhtalainen oikeus
apuun, turvaan ja oikeuden toteutumiseen sekd mahdollisuuteen kayttaa eri palveluja halua-
mallaan tavalla, jottei heidan toimijuutensa vaarantuisi (esim. heita ei velvoiteta todistamaan
oikeudenkaynnissa).s

lhmiskaupan uhreille tarjottavan avun
perusperiaatteet*

Ihmisoikeuksien suojelu

Koska ihmiskauppa on vakava rikos ihmisoikeuksia vastaan ja johtaa usein muihin uhrin
perusoikeuksien loukkaamiseen, kaikissa auttamis- ja suojelutoimissa tulee pyrkia
palauttamaan uhrin oikeudet ja estaa tulevat rikkeet.

Luottamuksellisuus

Luottamuksen rakentaminen alkaa ensimmaisestd tapaamisesta ja kestaa auttamisprosessin
loppuun. Prosessin aikana avuntarjoajien tulee varmistaa, etta uhriin ja tapaukseen liittyvat
henkilokohtaiset tiedot pysyvat luottamuksellisina.

Turvallisuus mukaan lukien riskiarvion tekeminen

Ensimmainen askel uhriin kohdistuvan uhan arvioimiseksi on tunnistaa olemassa olevat riskit
ja uhkatekijat. Vaaran tehokkaaseen arviointiin kuuluvat kehdemaassa suoritettu

riskiarvio, sen jatkuva paivittdminen ja tiettyjen tapahtumien johdosta suoritettava uusi
riskiarvio. Prosessin helpottamiseksi Kansainvalinen siirtolaisuusjarjestd I0M on esittanyt
useita huomioon otettavia tunnusmerkkeja.*” Jos palvelujen tarjoajat mukaan lukien kunnan
toimijat ja esitutkintaviranomaiset tekevat tiivista yhteisty6ta, osapuolten tulee konsultoida
toisiaan laatiessaan riskiarviota.*®

Tietoinen suostumus ja valinnanvara
Kaiken ihmiskaupan uhreille annettavan avun tulee pohjautua uhrin tayteen ja tietoiseen
suostumukseen alkaen siitd, kun kunnan sosiaalityontekija tai muu palveluntarjoaja kohtaa

uhrin paattyen siihen, kun uhri on sopeutunut takaisin yhteiskuntaan. Avuntarjoajan tulee
selittaa henkildlle avun sisaltd, toimintaperiaatteet ja menettelyt ymmarrettavalla tavalla,
ennen kuin tdman suostumusta pyydetaan.

Voimaannuttaminen

Palveluntarjoajien tulee tunnustaa ihmiskaupan uhrien oikeudet ja tarpeet tehda omia tietoisia
paatoksia. Siksi palveluntarjoajien tulee rohkaista uhreja osallistumaan paatdstenteko-
prosesseihin mahdollisimman paljon.

Uhria syyttdmaton asenne ja syrjimattomyys

Kaikkien palveluntarjoajien tulee tarjota ihmiskaupan uhreille parasta mahdollista apua
ilman, etta heita syrjitaan vammaisuuden, etnisen tai kansallisen alkuperan, ihonvarin, rodun,
elamankatsomuksen, sukupuolen, siviilisaadyn, kotiolojen, ian, HIV-statuksen, seksuaalisen
suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin/-ilmaisun, uskonnon, kielen, poliittisten nakemysten
tai muiden perusteiden pohjalta.”’

Auttamisen ketju

Auttamisen ketjulla tarkoitetaan kansallis-, paikallis- ja kansalaistoimijoiden muodostamaa
yhteistyoverkostoa, jolla varmistetaan uhreille tarjottava apu. Auttamisketjua nimitetaan usein
myos kansalliseksi ohjausmekanismiksi (ns. referral mechanism). Se on ihmiskaupan vastaisen
tehokkaan toiminnan ydinelementti. Auttamisen ketjuun kuuluvia toimijoita ovat esimerkiksi
kunnan sosiaalipalvelut tai jarjestot, poliisi, maahanmuutto- tai rajavartioviranomaiset,
terveydenhoitopalvelut, syyttajat ja lakimiehet. Auttamisen ketju tulee kaynnistaa heti, kun

on perusteltua epailld, ettd henkild on ihmiskaupan uhri. Ketjun tarkoituksena on ohjata
ihmiskaupan uhri vastaavan viranomaisen tai toimijan luo, jotta lapi prosessin kestava
uhrikeskeinen ja oikeuslahtdinen ldhestymistapa varmistuisi.

Suositeltavaa on myds perustaa paikallinen tai alueellinen toimintamalli, jossa on maaritelty
eri toimijoiden roolit ja vastuut koskien ihmiskaupan uhrien tunnistamista, suojelemista ja
auttamista. Toimintamallin tavoitteena on varmistaa, ettd ihmiskaupan uhrin ihmisoikeuksia
kunnioitetaan, ja etta uhrit voidaan ohjata palvelujen piiriin mahdollisimman nopeasti.
Paikalliset ohjausmekanismit ja -mallit voivat lisaksi parantaa lukuisia auttamiseen liittyvia
prosesseja, kuten asumista, turvallista paluuta, korvausvaatimuksien laatimista ynna muuta.
Muodollinen ja hyvin suunniteltu yhteistydmalli sadstaa parhaimmillaan aikaa, lisaa
tehokkuutta ja vahentaa tarjottavien palvelujen kustannuksia.

Esimerkiksi Puolassa on ollut kaytdssa kansallinen ohjausmekanismi vuodesta 2005. Puolan
maakunnissa toimivat ihmiskaupan vastaiset tydryhmat on otettu asteittain kayttdon alkaen
vuodesta 2010. Myds Ruotsin on maara ottaa kayttoon kansallinen ohjausmekanismi vuonna
2016. Tarkoitus on nimittaa lisaa alueellisia ihmiskaupan vastaisia koordinaattoreita, jotta
ihmiskaupan uhrien auttaminen tehostuisi.
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Ihmiskauppatydryhmat

Puolassa on kaynnissa hanke, jolla pyritaan parantamaan ihmiskaupan vastaista
toimintaa alueellisella tasolla. Maakuntiin perustetaan erityisia ihmiskauppatydryhmia:
projektin tarkoituksena on luoda tyéryhma maan jokaiseen 17 maakuntaan.
Sisaministerio toteuttaa hanketta yhteistydssa jarjestdjen ja Puolan I0M:n toimiston
kanssa. Hankkeen sisaltd perustuu ensimmaisen alueellisen ihmiskaupan vastaisen
tydryhman kokemuksiin. Ryhma on toiminut Mazowieckien maakunnassa

vuodesta 2010. Hankkeella pyritaan myds parantamaan eri toimijoiden valista
yhteisty6ta. Ryhmia toimii jo 16 maakunnassa. Maakuntaviranomaisten, poliisin,
rajavartioston, syyttajanviraston, tydsuojelun, tydvoimatoimistojen, paikallishallinnon,
opetusviranomaisten ja jarjestdjen edustajia on nimitetty ryhmien jaseniksi. Paikallisten
ryhmien perustamisen eri maakuntiin toivotaan parantavan huomattavasti tyon
tehokkuutta ja saastavan resusseja. Lisaksi tavoitteena on vahentaa auttamistoimien
paallekkaisyytta. Koska paikalliset tilanteet ja olosuhteet ovat vaihtelevia, on tarkeaa
pitda huolta siita, etta koko maassa on yhtalailla ihmiskauppaa koskevaa tietamysta ja
asiantuntemusta, ja etta hyvia kaytantdja jaetaan puolin ja toisin.

Auttamisen tyypit

Ihmiskaupan uhreille tarjottavan avun tulee vastata suoraan yksilon omia tarpeita. Nama
kattavat suuren maaran erilaisia huomioon otettavia seikkoja.

KESKEISET SEIKAT UHRIN KANNALTA:

o TURVALLISUUS: henkilokohtainen ja perheen tai muiden turvallisuus
o OLESKELUSTATUS: maassa, jossa uhrit on tunnistettu (laillinen tai paperiton
siirtolainen, uhri tai muu)

LUOTTAMUKSELLISUUS: julkisuudessa tai mediassa leimautumisen pelko ja
mahdolliset seuraamukset perheelle, erityisesti huomioitava seksuaalisen
hyvaksikayton tapauksissa
« PELKO: kostotoimien pelko ja pelko joutua todistamaan oikeudenkaynnissa tekijan
lasndollessa
o UUDELLEENTRAUMATISOITUMINEN: vaarinkayton kokeminen uudelleen
« TOIMEENTULO: uhrit murehtivat toimeentuloaan ja sitd, kuinka he voivat jatkaa
perheidensa tukemista esim. rahallisen avun muodossa, lisaksi korvausten ja
maksamatta jatettyjen palkkojen saaminen on tarkea huomioida.

Uhreille tarjottavassa avussa on otettava huomioon ndma seikat, ja avun sisaltda tulisi
muokata uhrin yksildllisten tarpeiden mukaisesti. Uhreilla on myds seka valittomia etta
pitkaaikaisia tarpeita. Naihin tarpeisiin vastatakseen eri toimijat ovat kehittaneet
auttamismalleja ja -suunnitelmia. Esimerkiksi La Strada -jarjestoverkosto on kehittanyt
ihmiskaupan uhreille tarjottavan avun ja kaytannon tuen mallin, johon kuuluu seka uhrien
valittdmien tarpeisiin vastaava kriisiapu seka pitkdaikainen apu.

Ihmiskaupan uhreille tarjottavan avun kaksi tyyppia:

« Kriisiapu
« Pitkaaikainen apu

Ihmiskaupan uhreille tarjottava apu on yleensa apua, johon kuuluu sairaanhoidollista,
psyykkistd, oikeudellista ja sosiaalista tukea, turvallisen asuinpaikan jarjestaminen seka
mainitut tarpeet kattava tarvearviointi. Terveydenhoidon tarkea osa-alue on mielenterveys-
palvelut, johon voi kuulua kyseessa olevan henkildn yksildllisista tarpeista riippuen esim.
neuvontaa, kognitiivis-behavioraalista terapiaa, masennuslaakehoitoa, ja vieroitushoitoa
alkoholin, huumeiden tai ldakkeiden vaarinkayttoon. Kriisiapua tulee seurata pitkaaikainen
apu, jossa keskitytdan henkilon pitkaaikaisiin tarpeisiin, kuten koulutukseen ja
kotoutumiseen. Kotoutumisen ja yhteiskuntaan sopeutumisen tukeminen on elintarkeaa, jotta
uudelleen uhriutumisen riski pienenisi. Uhrille tulee antaa selkeit tietoja koko prosessista,
mukaan lukien hanen oikeuksistaan, oikeudenkayntimenettelyista, muutoksenhausta,
korvauksista, ja turvallisesta paluusta.

Jotkut kaupungit ja kunnat ovat kehittaneet tunnistamis- ja auttamismalleja henkildstélleen ja
muille toimijoille. Esimerkiksi Malmdn kaupunki on laatinut kaytanndllisen kasikirjan
sosiaalityontekijoille, joilla on asiakkaina seksuaalisen hyvaksikayton uhreja.

Malmon kasikirja sosiaalityontekijdille

Kasikirjassa hahmotellaan lyhyesti ihmiskaupan tunnusmerkit ja kuvataan
yksityiskohtaisesti auttamisen prosessi. Kriisiavulle ja pitk3aikaiselle avulle on omat
osiot. Oppaaseen on sisallytetty konkreettiset tarkistuslistat, jotta varmistuttaisiin siitd,
etta sosiaalityontekijat keskittyvat oikeisiin kysymyksiin ja ongelmiin. Kasikirjassa
korostetaan, etta on tarkead antaa asiakkaille tietoa heidan juttunsa etenemisesta ja
etta heita kohdellaan ihmisina eika avuttomina uhreina. Kirjassa myos hahmotellaan,
miten kulttuuritekijat voivat vaikuttaa siihen, miten henkild kayttaytyy ja kasittelee
kokemuksiaan. Kasikirjassa korostetaan, ettd asiakkaiden tarpeet voivat muuttua ajan
myota ja ettd heidan on saatava asianmukaista tukea rikosprosessin eri vaiheissa.
Lopuksi kasikirjassa esitellaan paikallisia toimijoita, jotka voivat tarjota tukea Malmén
seudulla.®
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On syyta pitaa mieless3, ettei uhri valttamatta hyvaksy hanelle tarjottua apua tai halua lahtea
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Ihmiskauppatilanteesta paastyaan uhrit ovat
haavoittuvassa tilassa, ja sen hetkisessa psyykkisessa tilassaan he eivat valttamatta hyvaksy
apua. Apu voi olla luonteeltaan hamment&vas, ja karsimansa trauman vuoksi uhri ei ehka
pysty tekemaan paatoksia. Silti on tarkeaa tarjota tukea kaikille uhreille kaikissa olosuhteis-
sa. Ehdoton tuki auttaa uhria vakauttamaan tilanteensa ja aloittamaan fyysisen ja psyykkisen
toipumisprosessin. Harkinta- tai toipumisaika® mahdollistaa sen, etta henkilé voi harkita
tilannettaan ja punnita vaihtoehtojaan ennen kuin han tekee tietoisen paatoksen
viranomaisyhteistydsta.

Auttamisen kaavio*

Vastaanotto ja
ohjaus palveluiden
piiriin

Turvallinen
majoitus

Yhteiskuntaan
sopeutuminen ja
tydssakaynti

Turvallinen
paluu

Pitkaaikainen
tuki ja apu

Auttamisprosessi

Seuraava mallitaulukko perustuu auttamisprosessiin osallistuvien keskeisten toimijoiden
véliseen yhteistyohon. Mallissa kdydaan lapi auttamisen eri vaiheita ja mita eri toimijoiden
tulee ottaa huomioon auttamistydssa. Mallissa termilla "palveluntarjoaja” voidaan tarkoittaa
valtiollisia toimijoita, kunnan sosiaalipalveluja, jarjestdja, kansainvalisia jarjestoja tai muita
toimijoita. Eri palveluntarjoajien rooli vaihtelee jokaisessa maassa riippuen paikallisesta
tilanteesta, kdytossa olevista jarjestelmista ja avaintoimijoiden resursseista ja
tietoisuudesta. Esimerkiksi joissain maissa kunnan sosiaalipalvelut vastaavat auttamisesta,
toisissa jarjestdilla on tarkea rooli, ja joissain taas avainasemassa saattaa olla paikallinen
kirkko, hyvantekevaisyysjarjestd tai valtiollinen jarjestelma. Onnistunut auttaminen

koostuu seka eri toimijoiden vélisesta hyvasta ja avoimesta viestinnasta, koordinoinnista ja
yhteistyosta etta ihmiskaupan uhreille tarjottavan avun perusperiaatteiden kunnioittamises-
ta ja toteuttamisesta. Siksi termilla "palveluntarjoajat” pyritdan kattamaan kaikki mainitut
toimijat.

AVUN TYYPPI

TOIMET

VASTUULLISET TOIMIJAT

Puhelinpaivystys tai muu
matalan kynnyksen palvelu

« Psyykkinen ja
emotionaalinen tuki

Palveluntarjoaja (kunnan
palvelut, jarjestd ym.)

Turvalliseen paikkaan
auttaminen

« Matkan jarjestaminen
ja maksaminen, uhrien
tapaaminen lentokentall3,
rautatieasemalla jne.

Paikallispoliisi, paikallinen
palveluntarjoaja, paikallinen
jarjestd, muut

Ohjaaminen paikalliselle
palveluntarjoajalle/
auttamisjarjestelmaan

« Tietojen tarjoaminen

ja turvallisen matkan
jarjestaminen paikallisen
palveluntarjoajan luo;
koordinointi ja yhteistyd
auttamisjarjestelman kanssa

Sosiaalitydntekija tai
jarjestd, joka on uhrin
kanssa tekemisissa

Uhrin auttamisesta vastaava
palveluntarjoaja

Riskiarvio

« Uhrin turvallisuustilanteen
lapikaynti, miten han itse
hahmottaa riskit ja tilanteen
« Riskiarvion tekeminen
useiden organisaatioiden
kanssa

« Mahdollisten riskien ja
turvatoimien lapikaynti
yhdessa uhrin kanssa

« Tulkkaaminen/
kaantaminen*

Palveluntarjoaja tai
esitutkintaviranomaiset, jos
mukana arvion teossa

Kriisiapu

« Turvallinen asuinpaikka
« Ruoka ja vaatetus

« Psyykkinen tuki

« Sairaanhoito

« Oikeudellinen neuvonta
mukaan lukien
oleskelulupien tai
asiakirjojen hakeminen

« Rahallinen tuki
(vastaanottoraha tai
toimeentulotuki)

« Toipumisajan ja/tai
harkinta-ajan myéntaminen
« Kaantaminen/
tulkkaaminen

Palveluntarjoaja, paikalliset
terveyskeskukset tai
sairaalat, kriisikeskukset,
oikeusaputoimistot tai
lakiasiaintoimistot
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AVUN TYYPPI

TOIMET

VASTUULLISET TOIMIJAT

AVUN TYYPPI

TOIMET

VASTUULLISET TOIMIJAT

Pitkaaikainen apu

« Pidemman tahtaimen
tarpeiden arviointi ja
auttamissuunnitelman
laatiminen

« Asuinpaikka

« Sosiaalipalvelut

« Laakinnallinen apu

« Psyykkinen neuvonta/
terapia

« Tietoa oikeuksista ja
korvausten hakukeinoista

« Oikeudellinen apu, mukaan
lukien korvausten ja
palkkasaatavien hakeminen
« Perheasioiden sovittelu

» Yhteydenpito
esitutkintaviranomaisiin, jos
uhri on valmis yhteistyohon
ja todistamaan
oikeudenkaynnissa

Palveluntarjoaja, kunnan
sosiaalipalvelut,
terveydenhoitopalvelut,
maahanmuuttovirasto

Oikeusaputoimistot,
lakimiehet/lakitoimistot,
ammattiliitot, jarjestot

Yhteiskuntaan
sopeutuminen ja
tyossakaynti

« Kielikoulutus

« Erilaiset kurssit,
ammattikoulutus

« Tydelamaneuvonta,
uravalmennus

« Tydllistymistuki ja
kuntouttava tyGtoiminta
« Kotouttava toiminta

« Virkistystoiminta

Palveluntarjoaja

Paikallinen tydvoimatoimisto
Paikalliset tydnantajat tai
paikallisten tyonantajien
yhdistys, ammattiliitot jne.

Turvallinen paluu

« Turvalliseen paluuseen
liittyvien faktojen
lapikdyminen uhrin kanssa
« Uhrin kirjallinen
suostumus, joka

perustuu hanen
vapaaehtoiseen ja
tietoiseseen paatokseensa
palata

« Lahtdmaan jarjestdjen/
kansainvalisten
jarjestdjen ja muiden
toimijoiden kartoittaminen
ja perheen jaljittdminen
tarvittaessa

» Yhteydenotto
suurlahetystdihin/
konsulaatteihin

« Tietojen
paikkansapitavyyden
varmistaminen ja
matkustusasiakirjojen
hankkiminen

« Yhteydenotto ldhtomaan
palveluntarjoajaan ja
varmistuminen siita, etta
uhri otetaan vastaan ja etta
han saa apua lahtémaassa

Palveluntarjoaja
Kansainvélinen
siirtolaisuusjarjestd (IOM),
jolla on aluetoimisto mm.
Helsingissa.

*Paikallista kielta taitamattomalle uhrille tulee tarjota tulkkaus-/kaanndspalveluja
tarvittaessa koko auttamisprosessin ajan.

Auttamisen tyypit

l3ht6 - ja kohdemaissa

Ihmiskaupan uhrien tarvitsemien palvelujen ja avun tyypit riippuvat osittain siita, onko uhri
kohde- vai lahtdmaassa. Kohdemaassa uhrin valittdmimmat tarpeet voivat olla turvallisen
asuinpaikan léytdminen ja neuvonnan saaminen esimerkiksi oleskeluluvan saamiseksi ja
korvausasioissa (esim. palkkasaatavat). Jos tai kun uhri on palannut lahtdmaahansa, on

huolehdittava etenkin hanen pitkaaikaisista tarpeistaan, kuten yhteiskuntaan sopeutumisesta
ja tydelamaan palaamisesta. Talldin henkil6a autetaan sopeutumaan takaisin yhteiskuntaan ja

ehkaistaan uudelleen uhriutumisen riskia.
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Suojelun ja avun tarve jatkuu silloinkin, kun ihmiskaupan uhri on palannut koti- tai
lahtdmaahansa. Yhteiskuntaan sopeutuminen voi olla uhreille &&rimmaisen vaikeaa.
Kuntoutusohjelmien tulee sisaltaa samat palvelut kuin kohdemaissa. N&ita ovat muun muassa
turvallinen asuinpaikka, oikeudellinen neuvonta ja terveydenhoitopalvelut. Uuden eldman
aloittamisessa ihmiskaupan uhreille on hydtya myos koulutusohjelmista, kuten
ammattikoulutuksesta, kuntouttavasta tydtoiminnasta, tydelamakokeiluista sekd
uravalmennuksesta. Joissain tapauksissa ldhtémaahan palaaminen ei valttamatta ole uhrin
etujen mukaista, jolloin henkilda tulee tukea asettautumisessa ja sopeutumisessa
kohdemaahan kotouttavan toiminnan avulla. Seka kielikurssit etta ammatillinen koulutus ovat
avainasemassa tassa prosessissa.

UHREILLE TARJOTTAVA APU UHREILLE TARJOTTAVA APU
LAHTOMAISSA KOHDEMAISSA
Valiaikainen suoja/turvallinen asuinpaikka | Valiaikainen suoja/turvallinen asuinpaikka
Laake-/terveydenhoito Laake-/terveydenhoito
Psyykkinen tuki Psyykkinen tuki
Aineellinen apu (mukaan lukien ruoka ja Valiton aineellinen apu
vaatetus)
Sosiaalipalvelut, ml. taloudellinen tuki Sosiaalipalvelut, taloudellinen tuki (esim.
vastaanottoraha tai toimeentulotuki)
Asiakirjojen ja henkildllisyystodistuksen Kaannds-/tulkkauspalvelut
uusiminen
Oikeudellinen neuvonta ja apu Oikeudellinen neuvonta ja apu etenkin
rikosprosessissa/ uhrin oikeuksien ja velvoitteiden osalta:
vahingonkorvausvaatimuksissa/uhrin oleskeluluvat, korvausten vaatiminen/uhrin
edustaminen oikeudenkaynnissa edustaminen oikeudenkaynnissa
Yhteiskuntaan sopeutuminen: Apu matkustusasiakirjojen/passin
eldmantaito-ohjaus, kuntoutus, hankkimisessa

ammattillinen koulutus, perheen tukeminen

Riskiarvion suorittaminen ennen turvallista
paluuta lahtdmaahan

Turvallisen paluun jarjestdaminen
ldhtémaahan

Yhteiskuntaan sopeutuminen, kotouttava
toiminta ja tydelamaan osallistuminen,
jos uhri jaa kohdemaahan (kielikoulutus,
kotouttaminen, kuntoutus, ammatillinen

koulutus)
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Kuntien toimintaohjeet

« Kuntien tulee kartoittaa (mahdollisille) ihmiskaupan uhreille tarjottavat palvelut ja niita
tarjoavat tahot.

« Kuntien tulisi luoda joustava ja nopeasti kaynnistettava auttamis- ja yhteistyomalli,
jossa eri osallistuville tahoille on maaritetty selkeat roolit ja vastuualueet.

« Paikallisen ihmiskaupan vastaisen toiminnan tulisi olla yndenmukaista ja vastata
kansallisia linjauksia.

« Uhreille tarjottavaa apua voidaan tehostaa ottamalla kéytt6on erilaisia
yhteistydsopimuksia tai yhteistyo- ja toimintamalleja.

« Apua tulee tarjota ehdottomasti ja oikeuslahtdisesti seka virallisesti tunnistetuille etta
haavoittuvissa ja turvattomissa oloissa oleville mahdollisille uhreille riippumatta siita
onko henkild valmis tekemaan yhteisty6ta esitutkintaviranomaisten kanssa.

« Tarjotun avun tulee vastata uhrin tarpeita, jolloin huomioon otetaan erityisesti uhrin
tausta, sukupuoli, ikd, etnisyys, sukupuolinen suuntautuminen ja seksuaali-identiteetti.

« Auttamisprosessissa tule keskittya edistdmaan luottamusta, ammattimaista asennetta
ja avointa vuoropuhelua eri toimijoiden valilla.

« lhmiskaupan uhrien kanssa tyoskenteleville ammattilaisille tulee tarjota tyénohjausta,
jotta voidaan varmistua heidan jaksamisestaan ja samalla pitaa palvelujen laatu
korkealla tasolla.
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lhmiskaupan ennaltaehkaiseminen paikallistasolla
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6. Ihmiskaupan

ennaltaehkaiseminen
paikallistasolla

Ennaltaehkaisy on ihmiskaupan vastaisen toiminnan tarkea osa-alue. Kyse on kuitenkin
erittain haastavasta asiasta, silla on usein vaikeaa todistaa, etta ennaltaehkaiseva toiminta
on todella johtanut ihmiskaupan vahenemiseen. lhmiskauppaa ennaltaehkaiseva toiminta on
kuitenkin kustannustehokkainta pitkalla aikavalilla ja silla voi olla monia erilaisia
ulottuvuuksia.

Ihmiskaupan ennaltaehkaisyssa on laajasti katsottuna tarkoitus puuttua niihin tekijdihin, jotka
mahdollistavat ihmisten hyvaksikayton tai edesauttavat sitd. Naita tekijoita on lukuisia ja ne
ovat usein monisyisid ja toisiinsa nivoutuneita. Niihin kuuluvat esimerkiksi syrjinta,
puutteellinen lainsdadantd, korruptio, huono tai olematon sosiaaliturva, syrjaytyminen,
tydlainsaadanndn vahainen valvonta, tyo- ja koulutusmahdollisuuksien puute seka laillisten
ja turvallisten maahanmuuttovaylien puute. Usein ihmiskauppatapaukset syntyvat tallaisten
tekijoiden yhdistelmistd ja niiden seurauksena. Luetellut tekijat ovat tyypillisia yhteiskunnille,
joissa ihmiskauppa on yleistd, ja ne mahdollistavat ihmiskaupan tai helpottavat sen syntya.
Tasta syysta on hyvin epatodennakaista, etta yksittainen lahestymistapa ihmiskaupan
torjuntaan riittaa kattamaan kaikki uhrit, joita ihmiskaupalle alttiiden henkildiden ja
riskiryhmien kirjossa esiintyy. On tarkeaa pitaa mielessa myds se, etta ihmiset eivat joudu
ihmiskaupan uhreiksi haavoittuvuutensa vuoksi, vaan siksi, ettd joku paattaa kayttaa heita
hyvékseen.®

Ihmiskaupan ennaltaehkaisy vaatii monipuolisia ja toimialat ylittavia keinoja, joissa yhtaalta
huomioidaan ihmiskaupan mahdollistavat rakenteet ja henkildn yksildllinen haavoittuvuus.
Kaiken ihmiskaupan vastaisen toiminnan pitaa perustua vankalle néytélle, ihmiskaupan
tuntemukselle ja aiemmalle kokemukselle. Itdmeren maiden alueella on lahto-,
kauttakulku- ja kohdemaita. On tarkeaa varmistaa, etta ihmiskaupan vastaisessa
toiminnassa otetaan huomioon seka kansalliset ettd paikalliset kontekstit ja vastataan
tunnistettuihin haasteisiin, puutteellisiksi havaittuihin seikkoihin ja riskitekijéihin.

On suositeltavaa, etta ihmiskaupan ehkaisemisessa omaksutaan laaja ja toimialat ylittava
lahestymistapa, jossa ihmiskauppaa ja hyvaksikayttoa kasitellaan turvallisen maahanmuuton
ja ihmisarvoisen tydn kontekstissa. Tallainen ldhestymistapa lisaa avoimuutta
paikallisyhteisdssd, ja silla vahennetaan uhrien ja mahdollisten uhrien syrjdytymisriskia.
Paikallistason toimijoiden tulisi aktivoitua ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa ja toteuttaa
erilaisia ennaltaehkaisevid toimia paikallisten tarpeiden mukaisesti.

Seuraavaksi kaydaan lapi erilaisia ennaltaehkaisemistoimenpiteita. On syyta korostaa, etta
toiminnan tulisi noudattaa tilannekartoituksessa tunnistettuja paikallistason prioriteetteja
(ks. luku 3). Lisaksi on tarkeaa, etta toiminta tapahtuu yhteistydssa kaupunkien ja kuntien,
poliisin, terveys- ja sosiaalipalveluiden, jarjestojen ja yksityisen sektorin kanssa.>* Yhteistyo
voi kattaa erilaisia teemoja tai keskittya johonkin tiettyihin seikkohin (esim. rekrytointiin) tai
ihmiskaupan muotoihin (esim. seksuaaliseen hyvaksikayttoon), hyvaksikaytélle alttiisiin
ryhmiin (esim. tyGttomiin nuoriin, turvapaikanhakijoihin, ulkomaalaisiin tydntekijdihin) tai
tiettyjen ammattiryhmien (esim. sosiaalityontekijat) tietoisuuden kohottamiseen.

Tietoisuuden lisaaminen

Erilaisilla tietoisuutta lisaavilla toimenpiteilld voidaan valistaa kansalaisia, riskiryhmia,
erilaisia ammattiryhmid ja yrityksid. lhanteellisessa tapauksessa tietoisuutta parantavat
toimet on otettu osaksi laajempaa kehikkoa, joka keskittyy edistamaan hyvaksikayton
nollatoleranssia, turvallista maahanmuuttoa ja ihmisarvoista tyota. Nain voidaan edistaa
keskustelua ihmiskaupan saamista muodoista ja parantaa ilmion yleista ymmarrystd, seka
uhrien tunnistamista ja ohjaamista avun piiriin. Esimerkiksi Riikan kaupunki tehnyt paljon talla
saralla.
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Riikan kaupungin ihmiskaupan vastainen toiminta

Riikan kaupunki on vuodesta 2010 alkaen toteuttanut hanketta, joka keskittyy
ihmiskaupan torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn. Aloitetta rahoittaa julkisen jarjestyksen
saatio Riikassa. Hankkeen puitteissa jarjestetaan saannallista koulutusta eri
kohderyhmille: sosiaalitydntekijéille, sosiaalipedagogeille ja paikallispoliiseille. Riikan
kaupungin hyvinvointiosasto on maarittanyt koulutustilaisuudet paikallishallinnon
viranomaisten prioriteetiksi ja rahoittaa tilaisuudet. Kaupunki on myds luonut laheiset
suhteet keskeisiin jarjestdihin ja jarjestaa niiden kanssa saannollisesti
ennaltaehkaisevaa toimintaa. Viiden vuoden aikana saannollista koulutusta on

annettu yli 400:lle kaupungin tyontekijalle. Lisaksi Riikan kaupunki julkaisee
vuosittain ihmiskaupan ennaltaehkaisemista kasittelevan esitteen latviaksi ja venajaksi.
Tiedotusmateriaalin paatavoite on valistaa kansalaisia ihmiskaupan riskeista ja uhista,
uhreille tarjottavasta avusta ja niiden toimijoiden yhteystiedoista, jotka osallistuvat
ihmiskaupan torjuntaan.

Tietoisuuden lisddmisen osalta on tarkeaa antaa tarkkaa, realistista ja oikeuslahtdista tietoa
ja valttaa uhrien vaheksyntaa tai syyyttamista ja stereotypioita. Lisaksi tiedotusmateriaaleis-
sa tulee kertoa ihmiskaupan uhreille ja mahdollisille uhreille tarjottavista palveluista, jotta
apua tarvitsevien yksildiden ohjaaminen palveluiden piiriin yleistyisi. Tiedotuskampanjat tulisi
tarpeen mukaan suhteuttaa paikalliseen kontekstiin ja niiden tulisi heijastaa paikallistilanteen
kartoituksen tuloksia.®

Kaupungit ja kunnat voivat myds suunnitella ja toteuttaa tiedotuskampanjointia, joka on
suunnattu riskiryhmille. Annettavan tiedon tulisi olla voimaannuttavaa ja tarjota ihmisille
neuvoja turvallisista maahanmuuton tavoista ja menettelyista. Lisdksi tiedon tulisi olla
kaytannonlaheistd ja realistista ja siséltaa faktoja perusoikeuksista ja vaihtoehdoista,
mahdollisista varotoimista vaarin- ja hyvaksikayton riskin vahentamiseksi, saatavilla olevista
auttamis- ja tukipalveluista seka valitus- ja ilmoitusmenettelyista. On syyta korostaa, etta
kaikki tieto tulee tarjota sellaisella kielelld ja tavalla, jonka kohderyhma ymmartaa.
Tallaisesta tydsta on jo olemassa esimerkkeja ltameren seudulla. Helsingin® kaltaiset
kaupungit ovat perustaneet infopalveluita, jotka neuvovat maahanmuuttajia ja asukkaita.

“Kaikki junat eivat mene Hollywoodiin”-kampanja Puolassa

Hankkeessa® pyrittiin lisédmaan opettajien, opiskelijoiden ja vanhempien tietoisuutta
ihmiskaupasta Puolan Lansi-Pommerin seudulla. Seutu on tunnettu rajakaupungeistaan,
rannikolla sijaitsevista lomakohteistaan, turistialueistaan ja maastamuutosta.
Ihmiskauppiaat kuljettavat uhrejaan seudun lapi Lansi-Eurooppaan ja Pohjoismaihin
seka rekrytoivat uhreja padosin seksuaaliseen ja tydperaiseen hyvaksikayttoon. Siksi
hankkeessa keskityttiin nuorten ihmisten valistamiseen ja riskien arviointiin etsittdessa
tyota tai muita tilaisuuksia ulkomailta. Kampanjan aikana jaettiin lehtisia ja julisteita,
joissa esiteltiin ihmiskauppatapauksissa kaytettyja rekrytointistrategioita ja annettiin

Euroopassa on jarjestetty myds tiedotuskampanjoita, joka ovat kasitelleet jotain tiettya
hyvaksikayton muotoa, kuten esimerkiksi kotiapulaisten hyvaksikayttoa diplomaattien
talouksissa.> Myds kuluttajille ja tietyille ammattiryhmille on jarjestetty tiedotuskampanjoita
kysynnan vahentamiseksi.

Kunnat voivat jarjestaa tiedotuskampanjoita myds niilla aloilla toimiville yrityksille, jotka
ovat erityisen alttiita hyvaksikaytolle. Paikallisen ihmiskauppatilanteen analyysin pohjalta
kunnat voivat lahestya esimerkiksi rekrytointi- ja henkildstépalveluyrityksid, tai maatalous-,
siivouspalvelu-, rakennus-, hotelli- ja ravintola-aloilla toimivia yrityksia. Nain voidaan lisata
yksityisen sektorin tietoisuutta tydperdisesta hyvaksikaytosta ja ihmiskaupasta, seka yritysten
velvollisuuksista kunnioittaa ihmisoikeuksia kaikessa toiminnassaan. Tiedotuskampanjoilla
kunnat voivat rohkaista yrityksia omaksumaan eettisid standardeja tyontekijoiden
rekrytoinnissa ja palkkaamisessa.*® Yrityksille voidaan esimerkiksi kertoa olemassa

olevista ulkomaalaisten tyontekijéiden rekrytointikanavista, ja miten niita voidaan
hyodyntaa.' Tallaisessa tydssa kuntien viranomaisten tulisi tehda yhteistyota myds tydvoima-
ja tydsuojeluviranomaisten seka esitutkintaviranomaisten kanssa, jotta voidaan vahvistaa
tyopaikoilla tehtavaa jalkivalvontaa, kohdentaa tarkastuksia riskialoille ja sitd kautta puuttua
tydperaiseen hyvaksikayttoon ja ja lisata tiedonvaihtoa viranomaisten valilla.

Etsiva tyo ia palvelujen tarjoaminen
riskiryhmille

Monien kuntien sosiaalipalvelut tekevét etsivaa tyota ja tarjoavat joko suoraan tai
yhteistydkumppanin kautta palveluja haavoittuville vaestoryhmille, kuten esimerkiksi
prostituution piirissa toimiville naisille ja miehille, huumausaineriippuvaisille, kodittomille,
paperittomille siirtolaisille ja sosiaalisista tai kulttuurisista syista syrjaytyneille henkilgille.
Téllaisia palveluita tarjoavia tahoja pitaisi kouluttaa ihmiskaupasta ja sen tunnusmerkeista,
jotta ne voisivat tunnistaa uhreja tai mahdollisia uhreja ja ohjata heidat auttamisjarjestelmaan
tai sosiaali, terveys- ja tyllistymispalvelujen, kielikoulutuksen ja muiden erityispalvelujen
piiriin.

Jotta haavoittuvimpien vaestoryhmien ja etenkin maahanmuuttajien (esim. paperittomien
siirtolaisten) tarpeisiin vastattaisiin mahdollisimman hyvin, olisi tarkeaa tarjota palveluja
yhteistydssa jarjestojen, ammattiliittojen, kirkon tai ja paikallisten yhdistysten kanssa. Myés
kulttuuristen vélittajien tai maahanmuuttajayhteisén johtohahmojen ottaminen mukaan
yhteystydhon voi olla hyddyllista, silla heidan voi olla helpompaa ansaita eri maahanmuuttaja-
ryhmien luottamus ja nain ollen ohjata henkildita erilaisten tukipalvelujen piiriin.
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neuvoja esim. tydtarjouksen luotettavuuden varmistamiseksi. Lisaksi jarjestettiin
erilaisia tapahtumia, ja ylaasteoppilaat tekivat ihmiskaupan vastaisen elokuvan.®®
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Tukholman ja Goteborgin Crossroads-tukikeskukset

Crossroads on koyhyydessa elaville ja kodittomille EU-siirtolaisille tarkoitettu
neuvonta- ja tukikeskus. Crossroadsin kohderyhmana ovat EU-kansalaiset ja Euroopan
ulkopuolisista maista tulevat henkildt, jotka ovat asuneet pitkaaikaisesti toisessa
EU-maassa. Keskus tarjoaa tietoa Ruotsiin rekisterditymisesta ja muuta neuvontaa

ja apua lukuisilla kielilla. Asiakkaille tarjotaan ilmainen aamiainen tai lounas, ja

heilla on mahdollisuus ottaa suihku tai pesta pyykkia, osallistua useille kursseille tai
kayttaa muita palveluja. Tukikeskusta yllapitaa paikallinen kaupunkimissio, joka tekee
yhteisty6ta Tukholman kaupungin, aluetoimijoiden ja muiden jarjestéjen kanssa.*?
Goteborgissa on samanlainen keskus, jota yllapitaa vastaavanlainen kaupunkimissio
yhteistydssa Goteborgin kaupungin kanssa.®?

Kunnat voivat tehostaa ihmiskaupan vastaista toimintaa myds ottamalla mukaan vahemman
tavanomaisia toimijoita ja kehittaa innovatiivisia menetelmi, joilla voidaan vastata

vaikeista olosuhteista pakenevien ihmisten tai ryhmien tarpeisiin. ltdmeren alueen maissa on
jo pantu toimeen joitakin innovatiivisia aloitteita, kuten ottamalla kirjastovirkailijat mukaan
ihmiskaupan vastaiseen toimintaan Latviassa.

Kirjastovirkailija-hanke

Latvialainen “Safe House"-jarjesto toteutti “Open your eyes”-hankkeen tavoittaakseen
ihmiskaupalle alttimmat ryhmat. Projektin ensimmaisessa vaiheessa jarjesto jarjesti
tiedotustapahtumia kirjastonvirkailijoille. Tarkoituksena oli kertoa heille
ihmiskauppailmidsta ja sen vaikutusalueesta seka kirjastonvirkailijoiden roolista
ihmiskaupan ennaltaehkaisyssa. Toisessa vaiheessa kirjastovirkailijoille jarjestettiin
koulutusta, ja Latvian kirjastoihin jaettiin ihmiskauppaa kasittelevaa koulutusmateriaalia
ja oppaita. Projektin viimeisessa vaiheessa kirjastonhoitajat jarjestivat useita tietoiskuja
ja muita ihmiskauppaan liittyvia tapahtumia kirjastoissa, muun muassa teemakirjojen
nayttelyita, keskustelukerhoja ihmiskauppaan liittyvista asioista kirjailijoiden kanssa,
tietoiskuja koululaisille jne. Kirjoista oli apua ihmiskaupan yhdistémisessa kirjastojen
tydhon ja toimintaan. Etenkin maaseudulla kirjastonhoitajat huomauttivat olevansa
usein yhteydessa mahdollisiin ihmiskaupan uhreihin. Heidan asiakkaansa etsivat toita
ulkomailta kirjastoissa tarjottavan maksuttoman verkkoyhteyden avulla ja pyytavat
apua esimerkiksi lentolippujen tulostamisessa. Tallgin kirjastovirkailijat voivat ldhestya
mahdollisia uhreja ja kysya heiltd, mihin varotoimiin he ryhtyvat ennen maasta lahtda
riskien minimoimiseksi.

Eettisten julkisten hankintamenettelyjen

e edistdminen hyvaksikayton ehkaisemiseksi

Kaupungit ja kunnan ostavat lukuisia palveluja, kuten siivous- ja rakennusalan palveluja,
joiden alihankintaketjuissa voi esiintya tydvoiman hyvéksikayttoa tai jopa ihmiskauppaa.
Téllaisten riskien valttamiseksi kuntien tulisi varmistua siita etteivat ne osallistuisi tai tukisi
hyvaksikayttoa omalla toiminnallaan.

Kuntien tulee myds nayttaa esimerkkia toimimalla vastuullisesti, vaatimalla kumppaneitaan
toimimaan samalla tavalla ja tukemalla naitd siina. Julkisen sektorin hankkimat hyddykkeet
ja palvelut tulisikin siis tuottaa ja toimittaa tiukkojen eettisten ja sosiaalisten vaatimusten
mukaisesti eika hankintojen tulisi edistaa millaan tavalla tydperaista hyvaksikayttoa ja
ihmiskauppaa.®

Sosiaaliset ja eettiset vaatimukset kunnan julkisille hankintamenettelyille®

Julkisista hankinnoista vastaavat viranomaiset voivat vaatia hankkijoidensa sitoutumista
esim:

« sitoutumaan toimintamalleissaan ja prosesseissaan tydperaisen hyvaksikayton,
pakkotydn ja ihmiskaupan ehkaisemiseen

« esittdmaan todisteita tyontekijoiden saannollisestd palkanmaksusta, joka noudattaa
alan tyoehtosopimusta tai muuta minimipalkkanormia, ja tydsuojeluvaatimusten ja
sosiaaliturvamaksuvelvoitteiden noudattamisesta

« sisallyttamaan tavaroita ja palveluja koskeviin alihankintasopimuksiin lausekkeen,
jossa alihankkija velvoitetaan noudattamaan tydehdoissaan alan kansallista
minimipalkkatasoa tai yleissitovaa tydehtosopimusta.

Toimialat ylittava yhteistyo

Kaupunkien ja kuntien hallinnon, alueellisten ja kansallisten toimijoiden, ammattiliittojen,
tydnantajaliittojen ja yritysten on ryhdyttava toimeen, mobilisoitava resursseja ja
koordinoitava yhteisty6ta ihmiskaupan ennaltaehkaisemiseksi. Olemassaolevat asumis-,
terveys-, tydvoima-, koulutus- ja sosiaalipalvelut ja niiden saatavuus voivat vaikuttaa uhreiksi
tai rikollisiksi tulemisen todennakdisyyteen. Rikokset ja uhriksi joutuminen voidaan estaa
ndiden alojen, esitutkintaviranomaisten ja oikeusjarjestelman valiselld yhteisty6lla. Toiminnan
tulee perustua vankkaan nayttéon rikollisuuden syista.*

Toimialat ylittavan yhteistyon pohjautua ongelmien yhteiseen analysointiin, prioriteettien
tunnistamiseen ja jaettuun vastuuseen yhteisesta toiminnasta. Prosessi vaatii hyvaa
johtamista, aikaa, vaivannakda ja resursseja, jotta osapuolet pystyisivat ymmartamaan
toistensa roolit, vahvuudet ja asiantuntemuksen ja rakentamaan luottamusta. Lisaksi on
tarkeaa kehittaa tiedonjakoa ja tehda yhteistyota koordinoidusti ja yhteismitallisia menetelmia
kayttamalla. Kaupunginjohtajilla ja pormestareilla voi olla hyvin tarkea rooli erilaisten
kumppanuusprosessien aloittamisessa ja edistamisessa myds ihmiskaupan osalta. Myds
kaupunkien valinen yhteistyd voi lisata koordinaatiota, tietoisuutta ja kokemusten vaihtoa
alueellisella ja kansallisella tasolla. Lisaksi valtyttaisiin siltd, ettd ihmiskaupan vastaisten
paikallistason toimien vuoksi ongelma siirtyisi muille alueille, joissa vastaavia toimenpiteita
ei ole vield otettu kayttoon.s”
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Bergenin yhteistydmalli

Bergenissa on annettu enemman ihmiskauppatuomioita kuin missaan muualla
Norjassa. Moni tapaus on koskenut lapsiin kohdistuvaa ihmiskauppaa. Paikallinen
koordinaatiotydryhma TOT on kerdnnyt ihmiskauppaan liittyvaa tietoa ja
asiantuntemusta ajan myota.*® Ryhmaan kuuluu paikallisten esitutkintaviranomaisten ja
kunnan edustajia. Edustettuina ovat esimerkiksi etsiva tyd, sosiaalipalvelut ja
lastensuojelu. TOT kokoontuu vuorokauden sisalld siitd, kun ihmiskaupan uhriksi
epailty henkild tunnistetaan. TOT myds helpottaa toiminnan ohjausta ja yhteistyota
tydhon osallistuvien eri toimijoiden valilla. Myds Bergenin poliisi pitaa ihmiskauppa-
tapausten kasittelya korkeana prioriteettina. Erikoistuneet syyttajat ja rikostutkijat
toimivat saman tyéryhman osana ja tutkivat kaikki ihmiskauppaan liittyvat tapaukset.
Seka Norjan viranomaiset ettd jarjestét ovat kiitelleet ryhman toimintaa ihmiskaupan
torjunnassa Bergenin alueella.®”

Liettuan alueellinen yhteistyohanke

Liettuan Caritas toteutti vuosina 2012-2014 alueellisen hankkeen, jolla pyrittiin
laaja-alaisesti vastaamaan ihmiskauppaongelmaan Liettuan Panevezysin alueella.
Panevezysin alueella rekrytoidaan naisia seksuaaliseen hyvaksikayttoon. Lisaksi

sielld on hiljattain rekrytoitu ja pakotettu miehia rikollisuuteen (mm. varkauksiin,
murtovarkauksiin ja huumeiden myyntiin) Iso-Britanniassa, Saksassa, Espanjassa ja
Ruotsissa. Hankkeessa keskityttiin kartoittamaan paikallista tilannetta ja kehittamaan
paikallisyhteison aktiivista osallistumista ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa. Sen
aikana muodostettiin poliiseista, sosiaalitydntekijéista ja psykologeista koostuvia
joustavia tyéryhmia toteuttamaan ohjelmaa, jossa paikallisia kouluja, orpokoteja ja
nuorisokeskuksia valistettiin ihmiskaupan vaaroista. Lisaksi ihmiskauppaa kasittelevia
koulutustapahtumia jarjestettiin paikallisille sosiaalitydntekijdille, poliiseille, syyttajille
ja tuomareille. Yhteensa 190 henkilda koulutettiin ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta.
Lisaksi koulutuksen tavoitteena oli lisata ammattilaisten ymmarrysta uhrien
kohtaamasa traumasta ja heidan psykologisista taustoistaan. Paikallisille toimijoille ja
kansalaisile jarjestettiin mys 25 avointa tapahtumaa mukaan lukien keskustelu-
tapahtumat, joissa paikalliset ammattilaiset jakoivat kokemuksiaan.”

Kuntien toimintaohjeet

« Yleisen tietoisuuden lisadminen ja tiedotuskampanjoiden jarjestaminen haavoittuville
ryhmille, ammattiryhmille ja yrityksille paikallisten tarpeiden ja tunnistettujen riskien
EIED

« Ennaltaehkaiseva tyo tulisi laajentaa koskemaan myds vahemman tavanomaisia
toimijoita, kuten taksinkuljettajia, kirjastovirkailijoita, terveystarkastajia jne.

« Etsiva tyd ja palvelujen tarjoaminen riskiryhmien tukemiseksi ja aktivoimiseksi.

« Eettisten vaatimusten ja sosiaalilausekkeiden sisallyttaminen julkisiin
hankintamenettelyihin, jotta tavaroiden ja palvelujen alihankinnan yhteydessa esiintyvaa
hyvaksikayttoa ehkaistaisiin.

« Toimialat ylittavan yhteistyon tehostaminen ihmiskaupan ennaltaehkaisemiseksi
paikallistasolla.
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Yhteenveto kuntien toimintachjeista

Tavoite

Toimenpide

Toimijat

Tavoite

Toimenpide

Toimijat

Ihmiskaupan vastaisen
toiminnan tehostaminen
paikallisen kartoituksen
avulla

« Paikallisen
ihmiskauppatilanteen
kartoittaminen, jotta
riskiryhmat ja riskille alttiit
paikat ja alueet
tunnistettaisiin seka
kerattaisiin rikollisiin ja
vélikasiin liittyvia tietoja.

« Saatavilla oleviin
resursseihin ja palveluihin
liittyvien tietojen keraaminen
kunnan hallinnon ja alueen
puitteissa.

« Paikallinen ihmiskaupan
vastainen tyoryhma,
rikoksentorjuntaryhma tai
muut kuntatasolla kaytossa
olevat rakenteet, jotka
kasittelevat esim.
sosiaalista syrjaytymista,
naisiin kohdistuvaa
vékivaltaa ja/tai
maahanmuuttajien
kotouttamista.

« Muut paikallistoimijat,
kuten poliisi ja jarjestot.

(Mahdollisten) uhrien
tunnistamisen
tehostaminen

« Sellaisten paikallisten
toimijoiden kartoittaminen,
jotka saattavat tavata ja
tunnistaa ihmiskaupan
mahdollisia uhreja (ja
haavoittuvia ryhmia)
tyossaan.

« |hmiskaupan
tunnusmerkkien tulee

olla asiakastyota tekevien
henkildiden kaytettavissa.
Nain mahdollistetaan uhrien
tehostunut tunnistaminen
paikallistasolla

« Selkeiden vastuualueiden
osoittaminen ja saannollisen
koulutuksen jarjestaminen
tunnistamis- ja
ohjausprosessiin
osallistuville toimijoille.

« Kunnan henkildsto mukaan
lukien sosiaali- ja
terveyspalvelut, koulut jne.

« Paikallispoliisi ja
tarkastusviranomaiset.

« Jarjestot, kirkko ja
uskolliset jarjestot,
maahanmuuttajien oikeuksia
ajavat jarjestot,
ammattiliitot,
tyonantajaliitot, yritykset ja
yksityiset kansalaiset.

Uhreille tarjottavan avun
parantaminen

» Joustavan ja nopean
auttamisen ketjun
perustaminen. Ketjuun
osallistuville toimijoille on
maaritelty selkeat roolit ja
vastuualueet.

« Ehdottoman ja
oikeuslahtdisen avun
tarjoaminen paitsi virallisesti
tunnistetuille ihmiskaupan
uhreille myds
mahdollisille ja oletetuille
uhreille, jotka ovat
epailyttavassa tilanteessa.

« Kunnan sosiaali- ja
terveyspalvelut,
kriisikeskukset,
paikallispoliisi.

« Jarjestot ja turvakodit
sekd muut jarjestot, jotka
tarjoavat sosiaali- tai
lakipalveluja ja muuta
neuvontaa tai tekevat etsivaa
tyota haavoittuvien
vaestoryhmien
keskuudessa.

Ihmiskaupan ehkdiseminen

« Etsivan tyon jarjestaminen
haavoittuvien vaestoryhmien
tukemiseksi.

« Tiedotuskampanjoiden
jarjestaminen kansalaisille,
riskiryhmille,
ammattiryhmille ja
yrityksille.

« Eettisten kriteerien ja
sosiaalilausekkeiden
sisallyttaminen julkisiin
hankintoihin, jotta tavaroiden
ja palvelujen
alihankintaketjussa
esiintyvaa hyvaksikayttoa
ehkaistaisiin.

« Kunnan sosiaali- ja
terveyspalvelut, julkisista
hankinnoista vastaavat
virkailijat, jarjestot,
maahanmuuttajien oikeuksia
ajavat jarjestot, naisjarjestot,
ammattiliitot, yritykset,
tydnantajaliitot, yksityiset
kansalaiset.
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! Strengthening the Role of Municipalities in the Work against Trafficking in Human Beings in
the Baltic Sea Region.
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nykyista roolia ja vastuualueita ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja kartoittaa ihmiskaupan
vastaista toimintaa paikallistasolla. Lisaksi eri maiden edustajat kokoontuivat
kansainvalisessa asiantuntijakokouksessa Riikassa, jossa kaytiin lapi millaisia hyvia
kaytantoja ja haasteita ltdmeren maiden alueella on uhrien auttamisen ja ihmiskaupan
ennaltaehkaisyn osalta.
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Ihmiskauppa on monimuotoinen kansalliset rajat ylittava rikos, jolla on on selkeat
seuraamukset myos paikallisyhteisdille, kaupungeille ja kunnille. Rekrytointi ja hyvaksikaytto
tapahtuvat paikallisilla kaduilla ja naapurustoissa. Naisia ja miehia kaytetaan

seksuaalisesti hyvaksi kadulla tai baareissa, asunnoissa, yrityksissa ja hotelleissa. Myds
yksityisissa kodeissa tyoskentelevat kotiapulaiset seka toimistoja, kouluja ja kauppoja
siivoavat henkilot voivat olla ihmiskaupan uhreja. Uhreja voi kohdata myos paikallisissa
ravintoloissa, pikaruokaloissa, maatiloilla, huoltoasemilla ja rakennustyomailla. Ihmisia
kaytetaan hyvaksi myos pakottamalla heidat kerjaamaan ja tekemaan rikoksia.

Naiden toimintaohjeiden tarkoituksena on lisata paikallisten toimijoiden tietamysta ja auttaa
heitd kehittamaan ihmiskaupan vastaista toimintaa omassa tyossaan. Lisaksi

ohjeistuksen avulla voidaan parantaa ihmiskaupan vastaisten toimien tehokkuutta ja
varmistaa ihmiskaupan uhrien oikeanlainen ja -aikainen tunnistaminen, riittava ja kestava
apu seka suojelu.

— THE STROM PROJECT —
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